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O Secretariado da SADC é o braco executivo do Sul Africano Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), com a responsabilidade de, entre
outras coisas, a realizacao estratégia de planejamento, desenvolvimento e
monitoramento da cooperacao regional e agenda de integracao.

A funcao de desenvolvimento estratégico deve ser baseada em pesquisas de
qualidade e analise de politicas em areas-chave de cooperacao e integracao
regional, principalmente em (1) Politica, Defesa e Seguranca; (2) Integracao
Econdmica e Comercial, (3) Desenvolvimento de Infra-estruturas; (4) Seguranca
Alimentar, Recursos naturais e Meio Ambiente; (4) o desenvolvimento social e
humano e (5) areas transversais como género, HIV / Aids e Meio Ambiente.

No actual quadro da revisao estratégica do “Plano de Desenvolvimento
Estratégico Indicativo Regional” (RISDP) do Secretariado da SADC tem priorizado
as funcoes acima mencionadas e comecou em uma Analise de Politicas e
Programa de Didlogo. O programa se destina a promover o didlogo politico
regional e debate sobre as principais questoes de integracao regional com o
objetivo de orientar o desenvolvimento dos processos politicos regionais.

Durante este primeiro ano do programa, o Secretariado da SADC (Politicas,
Planificacao e Mobilizacdo de Recursos) , com o apoio da Cooperacao Alema
para o Desenvolvimento (GlZ), organizard, por conseguinte diversos think-tank
oficinas, simpdsios e outros eventos regionais para promover o didlogo entre os
pesquisadores e 0os documentos de politicas da Secretaria e da Comissao sobre
principais questoes prioritarias.
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RELATORIO DA CONFERENCIA DO GRUPO DE REFLEXAO

SOBRE A INTEGRACAO REGIONAL

Elaborado por:

Prof. Jonathan Mayuyuka Kaunda, Universidade de Botswana (UB), Gaborone, Botswana
Dr Paulo Mateus Wache, Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais (CEEI), Maputo, Mocambique

INTRODUCAO

O Secretariado da SADC, na qualidade de o6rgao
executivo da Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC), é responsavel pela gestdo
dos assuntos da Comunidade na implementacdo da
agenda comum, incluindo o desenvolvimento de
estratégias, planificacdo e monitorizacdo dos processos
de cooperacao e integracgao regionais. O Secretariado
tem quatro fungdes chave na integragdo regional, a
saber: coordenacao; gestao de programas; prestacao
de servicos de apoio; e servir de grupo de reflexdo.
Em reconhecimento da importancia de pesquisa e
analise de qualidade de politicas no desenvolvimento
de estratégias da SADC, o Secretariado iniciou um
Programa de Andlise e Didlogo sobre Politicas da
SADC, em 2011, tendo-o incluindo no orgcamento para
a implementacdo piloto no exercicio financeiro de
2012/2013. A iniciativa tem por objectivo encorajar
o didlogo sobre politicas entre todos os principais
actores intervenientes a niveis dos Estados Membros
e regional, de modo a enriquecer as deliberagoes e
discussoes ao nivel dos érgaos de decisao da SADC e
outros processos intergovernamentais.

A Conferéncia do Grupo de Reflexdo da SADC sobre a
Integracao Regional tinha por objectivo proporcionar
uma plataforma de didlogo e intercambio entre
os intervenientes, que reforcaria os processos de
desenvolvimento de politicas da SADC. A Conferéncia
visava sobretudo proporcionar uma oportunidade

para os responsdveis politicos e pesquisadores
regionais trocarem pontos de vista sobre os processos
e o estado da integracdo da Africa Austral. As
discussOes e observacdes, bem como as conclusoes
enriquecerao a revisao do Plano Estratégico Indicativo
de Desenvolvimento Regional (RISDP) em curso. A
Conferéncia foi planeada para ser um evento de alto
nivel para preceder a reuniao do Conselho de Ministros
e Cimeira dos Chefes de Estado e Governo da SADC.

A Conferéncia foi organizada em conjunto pelo
Secretariado da SADC e o Centro de Estudos
Estratégicos e Internacionais (CEEl). Participaram
na Conferéncia de todos interessados mais de 100
delegados, incluindo representantes do Secretariado
da SADC (o Secretario Executivo Adjunto da SADC
para a Integracdao Regional; a Secretdria Executiva
Adjunta da SADC para Financas e Administracao; seis
Directores); o Secretario Permanente para a Integracao
Regional do Zimbabwe; representantes de governo
de Angola, Malawi, Mog¢ambique, Namibia e da
Swazilandia; cerca de 60 investigadores seniores de 12
Estados Membros; representantes das organizagoes
da sociedade civil (como o Conselho de Organizagoes
Nao-Governamentais da SADC); representantes do
sector empresarial, incluindo a Associacao das Camaras
de Comércio e Industria da SADGC; e outras entidades
regionais, como o Fundo da Africa Austral e o Banco de
Desenvolvimento da Africa Austral.

A Conferéncia foi realizada a 10 de Agosto de 2012
no Hotel Cardoso, Maputo, Mocambique. A Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
apoiou a preparacao e realizaagdo do evento.

SESSAO 1: ABERTURA DA CONFERENCIA

A Conferéncia foi aberta por Sua Exceléncia
Armando Inroga, Ministro de Comércio e Industria
de Mog¢ambique. O Ministro saudou a realizacdao da
Conferéncia como uma contribuicdo valiosa para
a integragao regional e para o reforco do processo
de paz na Africa Austral. O Ministro afirmou que o
objectivo geral da SADC era promover a democracia,
desenvolvimento, e integracdo em beneficio das
populacdes da Africa Austral. O envolvimento de todos




os interessados era, portanto, importante e necessario.
O Ministro manifestou a esperanca que a Conferéncia
seria util no processo de tomada de decisées no
Secretariado da SADC, especialmente em relacao
a determinacao dos objectivos estratégicos para a
implementacao da agenda.

No discurso de abertura, o Secretario Executivo
Adjunto para a Integracao Regional, Eng. Jodo Samuel
Caholo, reiterou que a Conferéncia revestia-se de
grande importancia para 0s processos operacionais
da SADC, sobretudo por envolver todos os actores
intervenientes, desde os governos dos Estados
Membros, a sociedade civil, o sector privado, os media,
instituicoes de pesquisa, ao Secretariado da SADC,
etc. O Secretdrio Executivo Adjunto manifestou a
esperanca da Conferéncia contribuir para a solucdo do
fosso de comunicacao, particularmente a dissonancia
que se tem observado na implementacao do Plano
Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional
(RISDP) e o Plano Estratégico Indicativo do Orgéo (SIPO).
O Secretario Executivo Adjunto identificou alguns
factores como principais ameacas a uma integragao
da Africa Austral exitosa, nomeadamente: a criacao
com insuficiéncias das Comissdes Nacionais da SADC;
o facto de alguns intervenientes parecerem excluidos
dos processos regionais; os efeitos da globalizacéo,
incluindo a crise econémica mundial, que resultou
na reducao de acesso aos recursos necessarios para
0s programas de integracdao regional. O Secretério
Executivo Adjunto reiterou a necessidade de lideranca,
vontade politica e cometimento a todos os niveis, para
a alcance dos objectivos regionais comuns.

O Director da SADC para Politicas, Planificacdo
e Mobilizacdko de Recursos (PPRM), Dr Angelo
Mondlane, moderador da Conferéncia, explicou os
seus objectivos, indicando que o evento discutiria
trés aspectos fundamentais da integracdo regional da
Africa Austral: econdmico; politico (paz, seguranca e
boa governacao); e os propulsores dos processos de
integracao.

LSESSAO 2: INTEGRACAO ECONOMICA REGIONAL
Apresentacao: Questoes de integracao econémica
da SADC, por Sra. Trudi Hartzenberg, Centro do
Direito Comercial (TRALACQ)

A primeira comunicacao da Conferéncia apresentou
uma evolucdo histérica da integracdo da Africa
Austral desde uma Conferéncia de Coordenacao
a Comunidade. Hartzenberg afirmou que o
Protocolo sobre Trocas Comerciais era central para a
implementacao da agenda de integracdo econémica
da SADC. Ao abrigo do Protocolo Comercial, os Estados

Membros assumiram o compromisso de estabelecer
uma Zona de Comércio; isso enquadra a agenda
de integracdao econémica da SADC no contexto das
regras da Organizacdao Mundial do Comércio para os
acordos comerciais regionais. O RISDP traca a agenda
de desenvolvimento de integracdo econdmica,
mapeando o progresso desde uma Zona de Comércio
Livre (FTA) em 2008; a uma Unido Aduaneira (UA) em
2010; depois um Mercado Comum em 2015; sequido
de uma Unido Monetaria em 2016; e finalmente a
introducao de moeda Unica em 2018. Importa notar
que o RISDP é um plano estratégico da SADC para a
integracdo econdmica; um plano que pode e devia
ser revisto e adaptado as mudancas no ambiente da
economia politica global, regional e nacional.

A presente revisao do RISDP deverd abordar questdes
criticas: Considerando que o modelo de integracdo
da SADC baseia-se no modelo da Unido Europeia;
até que ponto o modelo é relevante para solucionar
os desafios especificos da Africa Austral? Quais
sdo as realidades actuais das economias politicas
internacionais, regionais e nacionais, € como é que o
RISDP devera ser adaptado para garantir que a agenda
de integracdo econdmica da SADC continue relevante?
A revisdo devera examinar questées como o papel da
cadeia de valores global; concorréncia da China; a
falta de progresso a nivel da OMC; a proposta Zona de
Comércio Livre (FTA) (CAE-COMESA-SADC); uma FTA
continental; e a falta da diversificacdo industrial na
SADC.

Uma observacao preliminar revela que a integracao
regional da SADC estd mais virada para dentro (da
regiao) e ndo providencia nesta fase uma plataforma
para integracao na economia global. Parece também
nao haver um entendimento comum daquilo que
constitui integracdo regional; Serd que os Estados
Membros concordam realmente no significado de
integracdo econdmica e politica? O que estardo os
Estados Membros da SADC a seguir realmente?




Evidéncias demonstram que a agenda do comércio
regional tem sido comprometida pelo proteccionismo
nacional prevalecente. Embora tenha sido registado
enorme progresso com relacao a liberalizacéo tarifaria,
tem havido uma proliferacao de barreiras nao-tarifarias.
Asregrasde origem colocam desafios muito especificos;
as regras complexas e especificas ao produto colocam
desafios particularmente ao comércio intra-regional
de vestudrio e téxteis, bem como produtos agro-
processados. As regras sao efectivamente usadas
para proteger as industrias nacionais. O progresso
relativamente ao projecto quadro sobre o comércio de
servicos tem sido bastante moroso; A implementacao
das medidas padrao esta ser constrangida pela falta
de infraestruturas fisicas e reguladoras necessarias na
maioria dos Estados Membros; o desenvolvimento
de infraestruturas através do proposto Plano Director
Regional de Desenvolvimento de Infraestruturas
(RIDMP) constitui uma prioridade, mas ndo ha clareza
quanto ao seu financiamento; a gestdao aduaneira e
a facilitacdo de trocas comerciais enfrentam varios
obstaculos.

Hartzenberg realcou que a crise do Euro destaca a
relacdo entre a politica monetaria e a politica fiscal, e
alertou que o objectivo de criar uma Unido Monetaria
deve ser considerado com muita cautela. Essas
questdes necessitam de ser interrogadas no processo
da revisao do actual modelo de integracao, e tomadas
em consideracao no desenho dos futuros esforcos de
integracao econdémica da SADC.

Nesta fase, a consolidacao da FTA da SADC FTA devera
ser uma prioridade da politica do comércio; a Zona
de Comércio Livre (FTA) é um quadro flexivel para
a integracao econdmica, sem mais compromissos
do espaco de politicas que uma Unidao Aduaneira
necessitaria.

Painelista 1: Professor Chinyamata Chipeta,
Instituto Regional da Africa Austral de Pesquisa
Econdomica (SAIER)

O Professor Chinyamata Chipeta observou que, nado
obstanteos constrangimentos que os Estados Membros
enfrentam, foram registados certos progressos na
implementacao do Protocolo da SADC sobre Trocas
Comerciais. O Professor Chipeta comentou que o
calendario da implementacdo das fases (lineares) da
integracao econdémica da integragao regional da SADC
tem provado nao ser realista e demasiado ambicioso.
Seria, por conseguinte, aconselhdvel concentrar na
conclusdao da Zona de Comércio Livre (FTA), antes
de contemplar outros passos rumo a integracao
econdmica. O Professor Chipeta criticou o Protocolo
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da SADC sobre Financas e Investimento, que afirmou
se concentrar demasiado nas estruturas formais, como
bancos e instituicdes financeiras, em detrimento de
outras alternativas baseadas no dividendo e capital
préprio e que poderiam ter um maior potencial para a
solucao dos problemas da pobreza.

A outra questdao era das economias dos Estados
Membros da SADC nao estarem estruturalmente
adaptadas a promocdo dos objectivos comuns da
SADC; cada uma necessita de reformas para criar
uma orientacao apropriada que seria benéfica para
a integracao regional e o alcance dos objectivos
da agenda comum. O Professor Chipeta colocou a
seguinte questdo: Estardao os Estados Membros da
SADC sérios sobre a integracao regional? Parece haver
interesse, mas a vontade de fazer o que é necessario
para parece estar silenciosa devido a percepcao dos
Estados Membros de que nao estavam a beneficiar da
integracdo regional.

O que devia entdao definir a agenda de integracao
econdmica regional da SADC? Para além do sugerido
pela Hartzenberg, torna-se necessario liberalizar o
comérciode bens produzidos pelas populacdes pobres,
como viveres; e prestar atencdo aos constrangimentos
enfrentados pelos comerciantes informais
transfronteiricos. Relativamente ao rumo a sequir,
foram colocadas questdes cruciais, nomeadamente:
como é que a agenda de integracao regional podera
responder aos problemas de desigualdade econdémica;
pobreza; desemprego, etc. que se impde que sejam
solucionados? Sera que a agenda de desenvolvimento
regional da Africa Austral reconhece o potencial de
construir na base de abordagem participativa, mais
virada para as populacdes?

Painelista 2: Sr Oswell Binha, Associacdo das
Camaras de Comércio e Industria da SADC (ASCCI)

O Sr Oswell Binha questionou porqué é que o
empresariado era solicitado a ser o ultimo a falar. A




ordem das intervencdes solicitadas tendia reflectir
ao papel relegado a que o sector empresarial estava
votado no processo de integracao econdémica regional.

Como interessados, a comunidade empresarial,
incluindo o sector privado e o informal, nao tem sido
devidamente incorporada nos esforcos de integracao
do desenvolvimento regional. Consequentemente, o
sector empresarial sofreu das respostas morosas dos
governos dos Estados Membros, quando procurava
solucdesaos problemascomoa prevalénciade barreiras
nao-tarifarias sobre o comércio; a imperatividade
de desenvolver infraestruturas (eficientes); a
necessidade de supressdao de politicas econdmicas
gue comprometem o crescimento econdémico, como
campanha contra o tabaco, principal fonte de receita
de exportacdo para muitos paises; e a falta de parcerias
entre os Estados Membros e o sector empresarial nos
projectos de desenvolvimento nacional.

O Sr Binha destacou também haver uma série de
problemas a nivel regional, como a auséncia de uma
agenda e estratégia comum de desenvolvimento
de infraestruturas regionais; e a morosidade
(comparado com a COMESA) da organizacao da SADC
em implementar acordos, protocolos e projectos
conjuntos. O que piora a situacao é a aparente falta
de observacao do estado de direito por parte dos
governos dos Estados Membros, conforme ilustrado
pela forma como incapacitaram o Tribunal da SADC, o
que torna impossivel operacionalizar uma governacao
baseada em regras.

Outros participantes

O fraco historial de implementacdao de acordos
e protocolos foi uma das principais questoes
identificadas na explicacao do progresso questiondvel
da integracao regional na Africa Austral. A capacidade
de implementacao foi considerada como sendo fraca,
devido a falta de conhecimentos ao nivel dos Estados
Membros sobre questées regionais. A exiguidade
de recursos foi também considerado como um
grande obstaculo a integracdo regional. As estruturas

de governacdo da organizacdo regional foram
igualmente consideradas como sendo fracas, nao-
participativas e ndo-inclusivas a todos os interessados.
Era necessario examinar de forma critica a razdo do
nao funcionamento das estruturas nacionais da SADC
e do ndo cumprimento dos compromissos assumidos
pelos Estados Membros.

Observacoes

A FTA da SADC ainda ndo foi implementada em
sua plenitude, por varios factores, incluindo as
sensibilidades fiscais, concorréncia de importacoes e
reversdes de compromissos. Uma Unido Aduaneira é
essencialmente umazonade comércio livre mais a tarifa
externa comum. A auséncia de verdadeiro progresso
no modelo de integracao linear da SADC sugere que
essa opcao ndo é viavel. Nessas circunstancias, a
consolidacdo da FTA parece constituir uma escolha
politica sensivel para a maioria dos Estados Membros.
Um foco na implementacao efectiva da FTA passaria
pela solucdo das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias
sobre o comércio de bens e servicos. Apelatambém por
umaagenda que tenha como énfase acompetitividade,
que poderia ajudar nas areas de facilitacdo de trocas
comerciais facilitacdo e de investimento, reducao de
custos de fazer negécios e ligagdes transfronteiricas
eficazes. A experiéncia demonstra haver ligacdes
entre a competitividade e o desenvolvimento. Existem
também medidas do lado da oferta que podiam ser
usadas para aumentar a competitividade, incluindo
regras de origem mais simples; servicos, infraestruturas
e reformas reguladoras; infraestruturas de garantia
de qualidade; solucdo das barreiras nao-tarifarias;
politicas de concorréncia eficazes; e a implementacao
de um quadro de governacao do investimento.

Um outro requisito é a necessidade de forjar um
processo de integracao regional inclusivo que incida
sobre a participacdo de todos os intervenientes,
sobretudo os agentes econdémicos.

Por ultimo, torna-se necessdrio que haja um quadro
de governacdo que possa garantir um processo de
integracao regional baseado em regras. A reinstalacdo
do Tribunal da SADC poderia contribuir para a
resolucao de algumas questdes de governacdo.

Olhando para o futuro

Principais questdes que exigem respostas: Serd o Plano
Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional
ainda o quadro estratégico mais apropriado para a
integracao da SADC? Quais deveriam ser as areas
prioritarias da agenda de integracdo da SADC? Estara
a SADC pronta para uma Unido Aduaneira; Mercado
Comum; uma Unido Monetaria? Provas revelam que o
modelo linear para a integracdo da SADC fracassou.




Uma Unido Aduaneira exige que os Estados Membros
renunciem a politica tarifaria para que seja acordada e
aplicada uma Tarifa Comum Externa (CET). Contudo, os
Estados Membros tém politicas e estratégias comerciais
e industriais divergentes; diferentes estruturas das
indUstrias e tarifas; muitos tém sensibilidades de
receitas aduaneiras; e diferentes orientacbes de
politicas relativamente a forma de integracdo na
economia global (seja através de um regionalismo
aberto ou através da substituicdo de importacoes); e
prevalecem os desequilibrios econdmicos. Todos esses
factores sugerem que a SADC néao esta pronta para se
tornar numa Unido Aduaneira.

E quanto ao Mercado Comum? Essa perspectiva ja
se depara com problemas. O Protocolo sobre a Livre
Circulacdo de Pessoas carece ainda de ratificacdo por
uma maioria necessaria de dois tercos dos Estados
Membros da SADC. Portanto, ndo existe um quadro
para a eliminacdo gradual das barreiras a livre
circulacao de pessoas (incluindo a forca de trabalho).
Parece que a migracdo é uma questdo muito sensivel
para os Estados Membros.

E por ultimo, quanto a Unido Monetaria? Uma Unido
Monetaria passa pela criacdo de uma moeda Unica,
precedida da implementacdo de programas de
convergéncia macroecondmica especificos ao pais,
em conformidade com as metas acordadas. Uma
Unido Monetdria exige também a liberalizacdo das
transaccdes da conta corrente e de capital entre os
Estados Membros, e a adopcdo de um mecanismo
harmonizado de taxa cambial. Todavia, o Protocolo
da SADC sobre Financas e Investimento (FIP) acaba de
entrar em vigor, e duvida-se que seja bem sucedido na
eliminacao das barreiras a livre circulacao de capital na
regiao.

SESSAO 3:

PROPULSORES DA INTEGRACAO REGIONAL
Apresentacao: Avaliacdo dos Propulsores da
Integracdao Regional na Africa Austral, por Dr.
Thembinkosi Mhlongo, Fundo da Africa Austral
(SAT)

O Dr Mhlongo, em nome do Fundo da Africa
Austral (SAT), fez uma apresentacdo baseada num
estudo preparado por H.K.R. Amani; C. Chipeta; D.
Rweyemamu; e M.L.C. Mkandawire. Dr Mhlongo
afirmou que os factores deintegracdo regional poderdo
ser positivos ou negativos; internos ou externos a
regido. A apresentacdo procurou, portanto, identificar
os factores que conduzem o processo de integracdo
regional na Africa Austral, através da abordagem das
questdes chave: Quais sao os propulsores econémicos
e politicos da integracdo da SADC? Qual é o impacto

das actividades de integracdo regional na pobreza e
no subdesenvolvimento? Estara a integracao regional
realmente a promover as iniciativas de combate a
pobreza; e quais sao os reais resultados?

O Sr. Mhlongo inferiu que em suma, o processo
de integracdo regional na Africa Austral parece ter
perpetuado a pobreza, internamente ao nivel dos
paises membros e entre paises da SADC. Como tal,
os resultados de desenvolvimento da integracdo da
SADC necessitam de pesquisa focalizada, a niveis quer
nacional como regional, para determinar: Porqué os
paises estdo relutantes em prosseguir com a agenda
de integracdo regional? Porqué existem divergéncias
persistentes? Quais sao os factores criticos que devem
ser examinados no entendimento das realidades
das reformas comerciais; os beneficios e as perdas
reais perceptiveis (da integracdo regional) para os
Estados Membros? Qual tem sido o papel dos varios
actores intervenientes (governos, sociedade civil,
o empresariado, etc.) no processo de integracdo
regional? Qual foi o interface entre os imperativos
econdmicos e politicos para a integragdo regional?

Heterogenidade: O principal obstaculo a integracao
regional da Africa Austral parece ser a heterogenidade
dos Estados Membros. E de conhecimento comum
que os factores domésticos de qualquer estado
influenciam as suas relagdes externas. Os esforcos
a nivel da integracdo regional sdo afectados pelas
caracteristicas domésticas dos paises participantes e o
seucomportamento naarenaregional (einternacional).
Portanto, a integracdo regional é mais provavel de
ser bem sucedida entre paises democraticos e seus
governos, quando partilham culturas, normas e valores.
Esse ndo é presentemente o caso na sub-regido.

Um outro constrangimento é a disparidade no
desenvolvimento econdémico, que obstaculiza
a integracdo regional porque as diferencas nos
fundamentos econdmicos dos paises membros
comprometem uma coordenacao estavel.




Outros factores: é também mais provavel que a
integracao regional seja bem sucedida entre os paises
em que esteja estabelecido o estado de direito e entre
0s paises com capacidade suficiente de implementar as
obrigagdes da sua qualidade de membro nos esforcos
de integracdo regional. Existe também uma relacao
estreita entre interesses politicos e econdémicos;
as perspectivas de ganhos reais da cooperacao
econdmica reforcam a vontade politica de criacdo
de instituicdes conjuntas. Acontece que, quando a
politica de integracéo é fraca, a tendéncia é também
de acontecer uma integracao econdmica fraca.

Soberania e interesse nacional: a ligacao
intrinseca entre a integracdo politica e a integracao
econdmica implica que a integracao regional podera
ser comprometida quando os estados ndo estao
interessados em criar instituicbes conjuntas. A
integracao regional depende das caracteristicas e
orientacdes dos estados integrantes e sua vontade
de edificar instituicdes politicas conjuntas. A criacdo
de instituicbes politicas regionais eficazes exige a
cedéncia de certo grau da soberania nacional; os
estados integrantes necessitam de delegar parte da
sua autoridade as instituicdes regionais para que a
integracao regional seja exitosa. Portanto, a integracao
regional ndo pode ser um processo neutro da
soberania. Ela exige a aceitacao pelos Estados Membros
de alguma forma de interferéncia organizacional nos
seus assuntos internos, embora a interferéncia (pelo
menos teoricamente) acontega com o consentimento
do estado. A experiéncia da Africa Austral indica que a
questao da soberania nacional e a atitude dos Estados
Membros sao fundamentais para entender a natureza
da integragao regional na SADC.

Defesa da soberania nacional perante uma integracao
regional fragil: a versao de integracao regional da Africa
Austral ilustra o foco de interesses nacionais limitados,
a oposicdo a interferéncia e a resisténcia a partilha
da soberania. Isso tem comprometido a integracao
regional; pode-se até afirmar que os paises da Africa
Austral optaram por estabelecer uma infraestrutura de
integragao regional fraca para o limitado objectivo de
protegerem a sua soberania. Em contraste, a integracao
Europeia com sucesso é caracterizada pela deliberada
partilha da soberania e a aceitacao da necessidade de
criar uma estrutura supranacional que regula e limita a
liberdade individual dos estados.

A integragao Europeia foi fundada na base da vontade
de evitar o comportamento desonesto de um estado,
facilitando as operagdes das estruturas supranacionais
para a aplicagao do processo normativo da integragao.
A Europa usa, portanto, as instituicbes regionais para
garantir que os Estados Membros adiram aos principios

e as praticas da democracia e estejam vinculados aos
acordos e as instituicoes regionais.

Nao existe definitivamente um regime supranacional
na SADC. Nao existe concomitantemente um sistema
normativo eficaz para implementar, monitorar e
aplicar o Tratado da SADC e os seus varios acordos,
protocolos e memorandos. Existe, por conseguinte, a
predominancia de discricao ao invés de compromisso
vinculativo. Consequentemente, a organiza¢do da
SADC nao parece comandar um centro de autoridade
de lideranca para conduzir a agenda comum de
integracdo de desenvolvimento regional. Mesmo
as interacgbes e relagbes entre os intervenientes
chave parece disfuncional. O sucesso limitado da
implementacao do RISDP podera se explicar em parte
pelas estruturas problematicas de gestao, os problemas
de envolvimento dos intervenientes, e proeminéncia
da discricao do Estado Membro.

Painelista 1: Dr Hoseana Bohela Lunogelo,
Fundacao de Pesquisa Econdmica e Social (ESRF),
Tanzania

O Dr Hoseana Bohela Lunogelo considerou que a
comunicagdo sobre os factores de integragao regional
foi além do discurso académico; a apresentacdo dizia
respeito a verdadeira conduta e acgdes politicas dos
Estados Membros. A comunicacdo nao foi apenas
descritiva e narrativa, como também estimulou debate
sobre a tomada de decisdes politicas. Contudo, ha
questdes pertinentes de pesquisa que deviam ser
abordadas, nomeadamente: O que constrange 0s

Estados Membros a implementarem os principais
acordos a que se subscreveram? O que previne ou
impede a capacidade dos Estados Membros de

traduzirem os acordos regionais em programas
e politicas nacionais implementaveis? Estardo os
referidos acordos realmente posicionados para
efectivamente reduzir a pobreza e as desigualdades de
rendimento? Sera possivel quantificar as vantagens e




desvantagens decorrentes da integracao da SADC de
modo que sejam entendidas? Porqué é que os Estados
Membros, devem em muitos casos depender do
financiamento dos doadores, mesmo para a realizacdo
das suas proprias reunides? Sera uma indicacao
de uma posicao da nossa atitude que merece ser
interrogada? E, por ultimo: Qual é o verdadeiro impacto
da dependéncia da SADC dos doadores externos
para as suas actividades de integracao regional? A
dependéncia financeira parece constituir o maior
desafio da integracéo regional da SADC.

Lunogelo exortou o Secretariado da SADC a usar os
servicos dos centros de pesquisa para lidar de forma
proactiva com as questdes emergentes, no lugar de
ser reactivo a decisdes ja tomadas, e que a instituicao
deveria financiar a pesquisa estratégica que podia ser
feita pelos Circulos de Reflexao.

Painelista 2: Dra Margaret Sengwaketse,
Instituto de Botswana de Analise de Politica de
Desenvolvimento (BIDPA)
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A Dra Margaret Sengwaketse sugeriu ainda possiveis
areas de atencao para as instituicbes de pesquisa
de politicas. A Dra Sengwaketse afirmou que o
desenvolvimento infraestrutural regional era um
importantemétododeavaliaroprogressodaintegracao
regional na SADC. A Conferéncia devia reflectir se a
abordagem da SADC da integracao regional centrava-
se mais nos mecanismos institucionais e talvez menos
na integracdo fisica, como o desenvolvimento de
sistemas eficientes de transporte.

Dentre as questdes pertinentes para um balanco critico
do progresso da SADC e definicdo do caminho em
frente foram: Como é que a emergéncia da China como
um maior actor na economia e politica da Africa afecta
a integracao da SADC? A Conferéncia poderia reflectir
nas seguintes questdes: Serd que o aprofundamento
das relacdes econdmicas da China com a Africa tera
implicacdes no comércio em Africa no geral e na
integracao regional a nivel da SADC, em particular?
Qual é o papel da China no desenvolvimento de

infraestruturas em Africa; terd o potencial de promover
a integracao na SADC? Que implicagcbes terd o FID
Chinés no comércio regional em agricultura, emprego
e transferéncia de conhecimentos? Haverd uma forma
construtiva das relacées Sino-Africa promoverem a
integracdo regional da SADC?

Por outro lado, que ilagdes poderd a SADC tirar da
experiéncia da Zona Euro? Urge reflectir se a SADC
devia se concentrar na responsabilizacao dos Estados
Membros relativamente aimplementacao do Protocolo
sobre Trocas Comerciais, bem como ao controlo e
monitorizacdao das obrigagdes vigentes.

Outros participantes

Os problemas do desenho e orientacao da organizacao
da SADC foram proeminentes nos comentarios dos
participantes. Foi indicado que a SADC enfrentava
problemas politicos, organizacionais e juridicos.
Embora os problemas politicos e organizacionais
tenham sido pesquisados, os aspectos juridicos nao
foram ainda marcadamente atendidos.

Existem lacunas ébvias de desenho no Tratado da
SADC, incluindo o facto de parecer ndo-vinculativo
e encorajar uma adesao voluntaria. Mais uma vez, a
SADC nédo parece abordar devidamente as questdes
da justica social; qual é o destino dos desfavorecidos
e marginalizados; serd que a organizacao tolera
a institucionalizacdo da injustica? Talvez haja
necessidade de um novo instrumento juridico?

A predominancia do financiamento dos doadores
externos nos orcamentos da organizacao da SADC
foi descrita como insustentdvel, e necessitava de ser
solucionada pelos Estados Membros. O problema
era exacerbado pela natureza nao-participativa
do processo de integracao, enquanto os Estados
Membros tendiam dominar a custa dos principais
actores intervenientes, como as legislaturas nacionais,
as organiza¢des da sociedade civil, a comunidade de
negdcios, etc. Ainda assim, 0s mesmos governos nao
parecem interessados em implementar os acordos
comuns a que comprometeram os seus cidadaos.

Observagoes

A integracao regional deve ser sobre o povo, nao
apenas governos. Ela necessita, portanto, de um
processo totalmente participativo, que envolva todos
os interessados. Isso nao significa negar o papel dos
governos, que sao cruciais em garantir a lideranca
e a dinamica politica. Os governos podiam facilitar o
crescimento econdémico e desenvolvimento; paises
como a China e a Coreia do Sul demonstraram a
importancia do papel do estado na promocao do
desenvolvimento.




Ha necessidade de capacidades para a realizacao de
pesquisa, analise de desenvolvimento e assessorar nas
decisées de politicas e na implementacao. Contudo,
isso passa por interacgdes e comunicacdo eficazes de
modo a que a pesquisa possa informar as politicas e
acgoes a niveis nacionais e regional.

Olhando para o futuro

A SADC necessita de fazer um levantamento e
considerar seriamente a criacdo de uma arquitectura
supra-nacional com o foco claro de criar um regime de
governacao normativa com disposicoes vinculativas e
mecanismos de aplicacao.

Qual seria o papel dos actores intervenientes na
integracao regional? Os governos dos Estados
Membros e outros intervenientes nacionais devem
trabalhar colectivamente e em colaboracdo para a
concretizacdo das metas comuns. Mas isso exige que
os beneficios da integracao regional sejam para o
conhecimento de todos. O que podem as organizacoes
da sociedade civil contribuir; terdo o potencial de
gerar um impacto fora dos limites em que os Estados
Membros operam?

Os Circulos de Reflexdo deviam estabelecer: O que
deveria ser feito para garantir que os Estados Membros
beneficiem da integracao regional? Os Circulos
de Reflexao deverao se concentrar na pesquisa de
possiveis solucdes dos problemas que os Estados
Membros, a SADC, e outras comunidades econémicas
regionais enfrentam. Por outras palavras, os centros
deverao se dedicar a pesquisa aplicada de politicas
que tenham em vista solugdes praticas e realizaveis
dos actuais problemas que causam a pobreza e o
subdesenvolvimento. Os circulos de reflexao deverao
trabalhar com os governos nacionais, a sociedade
civil, e a comunidade de negécios, etc., para fechar
o fosso de conhecimento sobre os acordos e as
oportunidades regionais. Uma melhoria na forma de
interaccao, engajamento e comunicacao é necessaria
para que a pesquisa seja objectiva e as constatacoes
e recomendacbes sejam relevantes e apropriadas
a solucao dos problemas e desenvolvimento. O
Secretariado da SADC devera usar os servicos dos
circulos de reflexdo para que possa ser capaz de lidar
proactivamente com os desafios emergentes, e estar
devidamente preparado para as suas deliberacoes e
discussoes.

SESSAO 4: PAZ, SEGURANCA E BOA GOVERNACAO
Apresentacao: Paz, seguranca e boa governagao na
SADC: uma reflexao critica, por Professor Anthoni
van Nieuwkerk, Universidade de Wits.

A apresentacao do Prof van Nieuwkerk comecou com
uma exposicao das tendéncias globais que poderao

alterar o ambiente estratégico da Africa Austral,
como por exemplo; a recalibracdo da abordagem das
relacdes dos Estados Unidos de América com a Africa; o
enfraquecimento da posicao global da Europa devido
a crise da Zona Euro; e a presenca crescente da China
em Africa.

O Professor Van Nieuwkerk observou que o alcance
dos objectivos do RISDP passava pela paz e seguranca.
O Plano Estratégico Indicativo do Orgdo (SIPO)
providencia um quadro correspondente ao RISDP
para a cooperacdo entre os Estados Membros no
projecto da integracao regional. A sub-regido enfrenta
presentemente uma série de desafios de seguranca,
sobretudo de pirataria maritima (que afecta os estados
costeiros e insulares); crime organizado; e questdes
de como melhor utilizar os recursos econémicos
recém-descobertos em beneficio de todos (devido as
influéncias de divisao e desestabilizacdo resultantes
dos “recursos de conflitos” vividas recentemente em
algumas regides da Africa).

Existe uma imagem misturada do estado de
governacdao dos Estados Membros. No geral, os
responsaveis politicos Africanos enfrentam sérios
constrangimentos e dai o desempenho de governacao.
O mais marcante dos factores concorrentes é a
necessidade de consolidar o poder e responder as
exigéncias do desenvolvimento social e econémico
dos seus cidadaos. Contudo, factores externos exercem
uma influéncia significativa no que podem decidir e
efectivamente fazer. Os lideres Africanos ndo estao
totalmente em controlo dos seus préprios destinos; os
lideres da Africa Austral ndo sdo excepcao.

Alideranca nos Estados Membros da SADC parece estar
em termos retdricos empenha na plena integracao
nas areas socio-econdmicas e de seguranca (e na
eventual fusdo de ambas em uma Unica, agenda de
Seguranca Humana). O que vemos € a manutencao de
uma organizacao da SADC estavel (mas nem sempre
eficiente), embora guiada pelas exigéncias gerais de




interesse e soberania nacionais. Invariavelmente, a
SADC é usada pelos membros para se comportar de
uma forma desagregada, enquanto se preocupam
(@ nivel nacional) com a estabilidade politica,
legitimidade, e aspectos de seguranca econdmica,
cuja importancia parece aumentar invés de diminuir.
Isso ndao obstante o seu compromisso assumido de
integracao regional.

A nivel sub-regional, as relacdes da Africa do Sul com
os outros Estados Membros da SADC sao factores
determinantes cruciais. A Africa do Sul é descrita
como uma poténcia hegemodnica, devido as suas
relacbes de interdependéncia assimétrica com o
resto dos paises. A hegemonia pode ser considerada
como uma potencial ameaga a segurancga de outro.
A Africa do Sul domina a regido em varias areas de
interaccao, incluindo a economia (tamanho; comércio
e investimento; infraestruturas), e militar. A oposicao
dos Estados Membros a interferéncia externa constitui
um aspecto significativo do seu comportamento da
politica externa.

Com efeito, existe uma implementacao problematica
do SIPO. A SADC como um colectivo nao implementou
com sucesso o clausulado no Protocolo do Orgéo de
“desenvolver abordagens comuns da politica externa
em dreas de interesse mutuo” e “promover tais
politicas colectivamente nos foros internacionais.” A
SADC é ainda suposta clarificar o tipo do conceito de
cooperacao de seguranca que propoe estabelecer.

Poroutrolado,oSecretariadonaodispdedecapacidade
institucional e coeréncia para coordenar a politica
externa regional. A sua capacidade geral institucional
e de tomada de decisdo leva ao que Kaunda referiu
(em 2009) de total ineficacia “devido a sua fragilidade
institucional... exacerbada pelo fraco financiamento
do secretariado da organizacao. A implementacao
do RISDP..estd a ser morosa, desequilibrada e
inconsistente. O SIPO podera enfrentar os mesmos
constrangimentos. [Ademais] o RISDP e o SIPO
nao estao coordenados e harmonizados na sua
implementacao, ndao obstante a sua inter-relacao
e complementaridade. A estrutura organizacional
da SADC ndo esta suficientemente coordenada e o
Secretariado ndo estd politicamente capacitado”

Painelista 1: Sr Abie Dithlake, o Conselho das
Organizacoes Nao-Governamentais da SADC
(SADC-CNGO)

O Sr Abie Dithlake comentou que o processo de
integracao regional é complexa e pode ser prolongado.
O processo exige uma lideranca visiondria, aderéncia

aos principios comuns sélidos e uma campanha activa.
Acima de tudo, é necessaria uma responsabilidade

publica. A SADC deve responder aos desafios
impostos pelo processo de integracao regional e
pelo envolvimento dos seus cidadaos. O Secretariado
devera ser a autoridade que facilitaria a interaccdo da
sociedade civil e o governo. A SADC como regiao, tem
produzido protocolos e tratados bastante inovadores
e progressistas. Contudo, a implementacao tem sido
um problema perpétuo. A questao que ainda deve ser
respondida é: Serad que os Estados Membros da SADC
querem realmente alcancar a integracao regional,
ou trata-se apenas de um mecanismo conveniente
para seguirem os seus proprios interesses? Dithlake
concluiu os seus comentdrios sugerindo que a SADC
deve transitar de um seguranca centrada no estado
para uma centrada na vertente humana e envolver
todos os actores intervenientes, incluindo a sociedade
civil.

Painelista 2: Dr Jakkie Cilliers, Instituto de Estudos
de Seguranca (ISS)

O Dr Jakkie Cilliers lamentou a imagem alarmante
pintada pelo Professor van Nieuwkerk, especialmente
que alguns paises membros enfrentam grandes
desafiosdegovernacdo,comoaRepublicaDemocratica
do Congo, Swazilandia e Madagascar. O Dr Cilliers
observou que outros paises demonstravam diferentes
niveis de qualidade de democracia, governacao e
respeito dos direitos humanos. Igualmente alarmante
é a falta de gravidade e espaco institucional garantido
pelos Estados Membros ao Secretariado da SADC e o
seu Orgao de Cooperacéo nas Areas de Politica, Defesa
e Seguranca. A vitéria de uma candidata da regido da
SADC ao cargo de Presidente da Comissdao da Unido
Africana demonstrou o poder e a influéncia relativos
da Africa do Sul, bem como a coesdo da SADC, que
foi o Unico grupo que votou de forma consistente
em bloco durante todo o processo de eleicdo; uma
solidariedade politica também evidenciada em outros
acordos continentais.




E, porém, evidente que as vantagens desta
solidariedade da politica externa ndo estdao a
acontecer na integracao do comércio e/ou econémica,
e certamente nao no dominio da paz e seguranca. A
Forca em Estado de Alerta da SADC quase que nao
estd operacional. Em geral, em termos de arquitectura
e infraestruturas, a SADC nao parece estar “pronta para
missdo’, e certamente falta de uma infraestrutura de
gestdo de conflitos coerente e credivel. Isso também
estd evidente na falta de capacidade, liberdade de
accéo e recursos destinados a Direccdo do Orgao no
Secretariado da SADC.

e ..

O Dr Cilliers afirmou que muitos dos participantes
podiam atestar as fragilidades da SADC, mas
essas questdes pareceram muito sensiveis para 0s
Estados Membros discutirem. Em conclusao, Cilliers
exortou a SADC para prestar muito mais atencao a
operacionalizacdo do seu Protocolo sobre o Orgédo e
apelou para uma abordagem virada para o futuro no
lugar de uma abordagem aparentemente encalhada
no passado.

Outros participantes

A resolucdo do problema de ineficacia da SADC
depende em grande medida da harmonizacao
e coordenacao do RISDP e SIPO no processo de
implementacao. Entdo, porqué é que o apresentador
e os painelistas nao avangcaram com sugestoes para o
preenchimento desse abismo?

Observacoes

Aparente das discussbes foi a importancia da
forma desarticulada em que o RISDP e o SIPO sao
implementados.Emboratenham sido desenhados para
se complementarem (necessidade de paz, seguranca
e estabilidade para alcancar o desenvolvimento;
desenvolvimento para a materializacdao do primeiro
aspecto), os dois planos estratégicos estao a ser
implementados de tal forma que “a ponte entre
a seguranca e o desenvolvimento estd ainda por
ser construida” Uma nocao holistica da Seguranca

Humana é conhecida e desejavel, mas longe de ser
materializada.

Olhando para o futuro

Para a implementacdao eficaz do RISDP-SIPO, é
necessario que o interveniente entenda. As duas
estratégias estao intimamente ligadas; portanto
devem ser complementares, invés de concorrentes.
Ambos planos deverdo ser revistos em conjunto, de
uma forma integrada, por todos os intervenientes
envolvidos nos processos de integracao econémica e
politica da SADC.

SESSAO 5: NOTAS DE ENCERRAMENTO

A sessao final comegou com um resumo das
deliberacbes apresentado pelo Professor Jonathan
Mayuyuka Kaunda, em nome do grupo de redaccao.
O relator observou que de modo geral, a Conferéncia
Regional inaugural de Reflexdo da SADC pareceu
ter sido acolhido de agrado por todos os actores
intervenientes participantes (Estados Membros,
Secretariado, investigadores, a sociedade civil, o sector
privado e os meios de comunicacao social). Houve uma
énfase significativa na necessidade de uma melhor
interaccao e comunicagao entre os intervenientes.

Foi reconhecida a pertinéncia do didlogo politico
através de circulos de reflexdo. Professor Kaunda
acrescentou que era importante que a pesquisa,
andlise assessoria em politicas sejam apropriadas,
relevantes, atempadas e Uteis para a promoc¢ao dos
objectivos comuns da integracao do desenvolvimento
regional. A pesquisa devera ser utilizada para a solucao
de problemas reais dos Estados Membros e da regiao,
como a pobreza, o subdesemprego, a seguranca
humana e o subdesenvolvimento geral; e informar
0s processos de governacdao da SADC. Isso implica
que a pesquisa seja objectiva; capaz de providenciar
solugdes praticas e implementaveis; incidir sobre a
monitorizacdo, revisdao e avaliacdo que facilitariam
accOes correctivas. Tudo isso exige uma abordagem
de colaboracao; e podia ser operacionalizado através
de uma melhor interaccdao e comunicacdao dos
intervenientes.

O Director do Instituto Superior de Relagoes
Internacionais (ISRI), Dr Anténio da Costa Gaspar,
agradeceu aos participantes, apresentadores,
painelistas, organizadores, e aos patrocinadores
da Conferéncia Regional de Reflexdo da SADC
(Secretariado da SADC e a GlZ), e exprimiu a prontidao
do ISRl para acolher a proxima conferéncia.

O Secretédrio Executivo Adjunto da SADC para a
Integracao Regional, Eng. Jodo Samuel Caholo,




-

proferiu o discurso de encerramento, que incluiu
uma sintese dos maiores desafios e obstaculos que a
SADC enfrentava na concretizagao dos seus objectivos
comuns. O Secretario Executivo Adjunto concluiu que
as expectativas da integracao regional da SADC eram
bastante elevadas. A revisao do RISDP deverd incluir
uma analise critica dos objectivos regionais comuns,
que deviam ser mais modestos que inicialmente
declarados. E crucial que a agenda de integracdo seja
revista.

Era igualmente crucial que o RISDP e o SIPO sejam
harmonizados para alcangar uma implementagdao mais
eficaz dos objectivos de integracao regional.

Urge que haja um desenvolvimento do capital
humano a nivel dos Estados Membros, e a criacao de
instituicbes nacionais que possam contribuir para o
desenvolvimento da integracao regional. Os Estados
Membros deverao também mobilizar recursos para a
reducao da dependéncia dos parceiros internacionais
de cooperacao. E lamentavel notar que, por exemplo,
o Programa Indicativo Regional de um dos parceiros
(UE) ndo reflecte necessariamente as necessidades e
0s requisitos de um determinado Estado Membro da
SADC.

O funcionamento da SADC é problematico. Embora
o Protocolo sobre Trocas Comerciais seja central para
a integracao econdmica, os Estados Membros nao
parecem estar empenhados na sua implementaco. E,
por conseguinte, necessario um maior empenho dos
Estados Membros.

Sente-se também a auséncia de resposta e estratégia
de uma politica comum as questdes que afectam

a regiao, como a emergéncia da China como actor
central na economia politica regional. E necessario que
haja uma politica regional em relacao a China.

A organizacado da SADC nao é tdo inclusiva e
participativa como seria de desejar. Devido ao facto
do Secretario Executivo nao dispor de poder, a SADCC
(conferéncia), que precedeu o actual arranjo, parece
ter sido mais eficaz que a SADC.

E desejavel que se incida sobre os Estados Parte ao
invés de governos, para conferir a SADC um maior
pulso de autoridade. E, talvez, a SADC deveria apenas
se concentrar na cooperacao regional no lugar da
integracao.

Por fim, o Secretdrio Executivo Adjunto para a
Integracao Regional convidou todos os actores
intervenientes a contribuirem para a implementacao
do programa de Reflexdo nos Estados Membros.




QUESTOES DE INTEGRACAO ECONOMICA DA SADC

UM DOCUMENTO DE REFLEXAOQ

Elaborado por:
Trudi Hartzenberg - Centro de Direito Comercial (tralac)

INTRODUCAO

O presente ‘Documento de Reflexdo’ apresenta uma
analise seleccionada do actual estado da integracao
econémica na Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC). Uma breve analise geral
do ambiente politico mais amplo regional e global
proporciona um contexto para a andlise e um quadro
de referéncia para as conclusées e recomendacdes
para a futura agenda de integracdo da SADC.

Ha varios desenvolvimentos importantes a nivel
internacional que fornecem pontos de referéncia para
um debate sobre as principais ancoras da agenda de
integracao econdmica da SADC. Uma caracteristica
chave da realidade econémica global é a importancia
das cadeias de valor globais ou a fragmentacdo da
producao, como um veiculo de desenvolvimento
industrial e de busca de competitividade. Com
poucas excepgdes, as empresas e indUstrias Africanas
nao figuram nesta nova organizacdo industrial. As
cadeias de valor sao mais notaveis pela sua auséncia
no espago econémico Africano. Com isso em mente,
uma questdao importante seria: que tipo de quadro
de desenvolvimento industrial propée a SADC
formular para suportar o desenvolvimento industrial e
diversificacao dos seus Estados Membros? O papel das
principais economias emergentes, em particular da
China, no continente Africano, ndo atraiu ainda uma
resposta estratégica dos paises Africanos. Como é que
a presenca do mercado da China afecta a agenda de
integracao econdmica da SADC?

A crise Europeia ' coloca em destaque os desafios
associados ao modelo linear da integracao regional.
Uma reflexdo fundamental sobre a adequacdo do
modelo para a integracao Africana, mais precisamente
da SADC, deve constituir uma prioridade. O objectivo
da Unido Africana de criar uma zona de comércio livre
continental (CFTA) até (um prazo indicativo) 2017,
deve ser registado. Os Membros da SADC iniciaram
muito recentemente negocia¢des juntamente com os
Membros da Comunidade da Africa Oriental (EAC) e do
Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA)

1 A crise do Euro colocou em destaque uma crise mais profunda no
projecto de integracao Europeia, enfatizando a importancia das interacges da
politica fiscal monetaria, e uma necessidade de governagdo mais ampla, que nao estao
contempladas na expansao da Unido Europeia e da Zona Euro

no sentido de criar uma Zona de Comércio Livre
Tripartida (T-FTA). Ird a T-FTA moldar uma nova agenda
de integracdo Africana, ou seguird a via tradicional de
modelo linear? Quais sao as implicacdes para a SADC?

Ao nivel de governacao do comércio global, deve-
se reconhecer que a actual ronda de negociagbes
comerciais multilaterais nao serao concluidas num
futuro breve. O apetite de conclusdao da Agenda de
Desenvolvimento de Doha é dificilmente perceptivel;
enquanto muitos membros da Organizacdao Mundial
de Comércio (OMC) seguem uma agenda de
governacao do comércio no contexto regional. Essa
agenda de comércio regional centra-se na promocao
da competitividade global, num modelo aberto de
integracao regional e contrato publicos, e contém
aspectos além-fronteiras, como comércio de servicos,
investimento, politica de concorréncia e contractos
publicos. E necessaria uma clara articulacdo dos
objectivos da agenda da SADC; objectivos gerais de
desenvolvimento, como a erradicacao da pobreza,
sao importantes, mas sao necessarios detalhes muito
mais especificos para se formular uma agenda clara e
estratégia de implementagao. Havera apetite para uma
nova geracao de abordagem da integracao econémica
na SADC?

A revisao do RISDP no ano em curso proporciona
uma oportunidade singular para avaliar os objectivos
de integracao econémica da SADC, suas realizagbes
e tomar também em consideracao a realidade
econdmica e politica da regidao e os desenvolvimentos
internacionais para definir uma agenda de integracao
mais realista e apropriada. A breve andlise a seguir
apresentadaincluialguns aspectos que deviam constar
da agenda de revisao do RISDP.

Arquitectura juridica e institucional da SADC para a
integracao econémica

O Tratado da SADC, o instrumento fundador da SADC,
pelos Chefes de Estado e Governo a 17 de Agosto




de 1992, em uma Cimeira realizada em Windhoek,
Namibia, e transformou a Conferéncia de Coordenacéo
de Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC) em
SADC. O Tratado entrou em vigor a 30 de Setembro
de 1993, e a Africa do Sul acedeu ao Tratado a 29 de
Agosto de 1994, na sequéncia das suas primeiras
eleicdes democraticas em Abril do mesmo ano. O
lancamento da SADC e a adopcao do Protocolo sobre
Trocas Comerciais 2 sdo significativos no sentido dos
Membros terem apostado na integracdao econdémica
(em vez de cooperacdo). Mais especificamente, o
direito comercial e as disciplinas de politicas de uma
zona de comércio livre (FTA) * tornaram-se um ponto
focal da agenda de integracdo econdmica. Os Estados
Membros comprometeram-se a um regime assente
em normas para a integracdo econdmica. Além
disso, tornou-se necessdria a compatibilidade com
as disciplinas da Organizacdao Mundial do Comércio
(ONC) que regem os Acordos Comerciais Regionais,
com a SADC a passar a operar dentro do quadro
especifico de governacao baseada em regras da OMC.

Para além dos Protocolos, os Estados Membros da
SADC adoptaram também outros instrumentos,
incluindo Declara¢des, Memorandos de Entendimento
(MoU) e Cartas para dar efeito aos objectivos das suas
politicas.

A SADC é composta por 15 Estados Membros: Africa
do Sul, Angola, Botswana, a Republica Democratica
do Congo (RDC), Lesotho, Madagdscar (suspenso em
Marco de 2009, na sequéncia de um golpe de estado),
Malawi, Mocambique, Mauricias, Namibia, Seychelles,
Swazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabwe. Novos
membros poderdo se filiar a Organizacdo em termos

2 O Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais foi assinado a 24 de Agosto
de 1996, e entrou em vigor a partir de 25 de Janeiro de 2000.
3 O Artigo 2(5) do Protocolo sobre trocas Comerciais confirma que um dos

seus objectivos é “criar uma Zona de Comércio Livre na Regido da SADC.”

do procedimento estabelecido no Artigo 8 do Tratado.
Tem como 6rgaos a Cimeira de Chefes de Estado e/
ou Governo, o Orgéo para a Cooperacédo nas areas de
Politica, defesa e Seguranca; o Conselho de Ministros; o
Comité Integrado de Ministros; o Comité Permanente
Altos Funcionarios; o Secretariado; o Tribunal* ; e as
Comissdes Nacionais da SADC. A Cimeira de Chefes
de Estado e/ou Governo é o principal 6rgao politico.
A Cimeira é a instituicao politica suprema da SADC
e relne-se duas vezes por ano. ° Salvo disposicao
em contrario no Tratado, as decisdes da Cimeira sao
tomadas por consenso e com caracter vinculativo. ¢

A declaracdo formal da SADC de estratégia de
integracao de desenvolvimento foi alcancada em 2003,
no Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento
Regional (RISDP), que estabelece o roteiro para a
criacdo de uma Zona de Comércio Livre (FTA) até
2008; uma Uniao Aduaneira em 2010; um Mercado
Comum em 2015; uma Unido Monetdria em 2016;
e a introducdo de uma Moeda Unica em 2018. Essa
trajectdria linear completaria o processo da criacao da
Unido Econémica da SADC. Importa notar que o RISDP
nao é um instrumento juridicamente vinculativo. Mas
goza de uma enorme legitimidade politica, e é muitas
vezes o0 ponto de referéncia em relacdo a agenda de
integracao da SADC.

O Protocolo de Financas e Investimento (FIP) foi
assinado em Agosto de 2006 e entrou em vigor a
partir de 16 de Abril de 2010. A aprovacao e assinatura
do instrumento foi citada como uma das maiores
realizacbes da regiao, proporcionando uma base
juridica que permite a SADC e seus Estados Membros
mobilizar recursos financeiros a niveis regional e
doméstico, em vez de depender unicamente da ajuda
externa.’

Um importante desafio juridico e institucional da
agenda de integracdao econdémica da SADC é a
sobreposicao de filiacdo da maioria dos paises da
SADC nas outras iniciativas de integracao econdémica
regional. A filiacdo nos outros mecanismos regionais
com objectivos semelhantes de integracdo, & nao
apenas afecta a capacidade dos Estados Membros
honrar as suas obrigacdes para com a SADC, como
também afecta negativamente o sector privado
que tem de negociar diferentes regimes comerciais

4 A suspensdao do Tribunal da SADC em Agosto de 2010 coloca
preocupagdes quanto ao empenho dos Estados Membros a uma governagao
assente em normas; a suspensao segue as decisdes pelo Tribunal que tinham de ser
implementadas a nivel nacional (em Zimbabwe); as decisdes nao foram acatadas.

5 Artigo 10 do Tratado da SADC.

6 Artigo 10 (9) do Tratado da SADC.

7 ‘O Protocolo de Finangas e Investimento entre as principais realizacdes da
regiao’ Angola Press, 27 de Junho de 2012.

8 Em reconhecimento desse constrangimento institucional, alguns paises

como Lesotho, Namibia e Mogambique retiraram-se da COMESA durante os principios
do ano 2000.




que influenciam as decisdes ao nivel da empresa e a
competitividade.

Aspectos de integracao do comércio

O RISDP foi adoptado pelo Conselho de Ministros da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) em Agosto de 2003, como um projecto para a
integracdo regional, que providencia uma direccao
estratégica aos programas, projectos e actividades
da SADC por um periodo de 15 anos. O RISDP
identificou o comércio, a liberalizacdo econdmica
e desenvolvimento como as principais areas
catalizadoras de intervencdo para a materializacao
de uma maior integracao e erradicacdao da pobreza
na SADC. O ano de 2012 constitui neste sentido um
marco importante para a regiao, por representar o
ultimo ano da implementacao do Protocolo da SADC
sobre Trocas Comerciais, considerado o instrumento
juridico mais importante no esforco da comunidade
para uma integracao econdémica profunda. Por outro
lado, estd em curso uma Revisao Intercalar abrangente
do RISDP, para avaliar o desempenho, desafios e nés
de estrangulamentos no processo de implementacao
da agenda de integracao regional da SADC e reajusta-
la as novas realidades do continente.

O Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais foi
assinado em Maseru em 1996 e entrou em vigor
no ano 2000. Nos termos do Protocolo, os Estados
Membros acordaram na reducdao das barreiras
tarifarias e nado-tarifarias durante um periodo de

12 anos, com o objectivo de criar uma Zona de
Comércio Livre (FTA). Por outro lado, foi estabelecido
uma disposicdo para iniciativas de wide-ranging
nas areas de cooperacao aduaneira e facilitacdo do
comércio para permitir os paises tirarem partido das
oportunidades proporcionadas pelo acesso favoravel
ao mercado, ao abrigo da FTA. A SADC lancou a sua
FTA, o primeiro passo rumo a uma maior integracao
na regidao, em Agosto de 2008, quando 85 por cento
do comércio intra-SADC entre os Estados Membros
participantes® alcancarem o estatuto de duty-free.
Desde 2008, foram reduzindo as restantes barreiras
tarifarias relativas aos produtos sensiveis, de tal forma
que até Janeiro de 2012, o processo de reducao tarifaria
havia em grande medida sido concluido. Mo¢ambique
é a principal excepcao, tendo negociado para concluir
as reducdes tarifarias sobre importacdes da Africa do
Sul até 2015. Contudo, vérios outros Estados Membros
depararam-se com desafios na implementacdo dos
seus compromissos de liberalizagao tarifaria e estao
atrasados nos prazos de reducao das suas tarifas.

Foi registado um progresso significativo na reducdo
de tarifas sobre o comércio intra-regional na SADC,
nos ultimos 12 anos. Os Estados Membros da SACU
cumpriram com as suas obrigacdes de reducao tarifaria
até 2008, enquanto os restantes Estados Membros
eram supostos terem concluido as suas redugoes
até 1 de Janeiro de 2012. Alguns Estados Membros
encontram-se, porém, atrasados na implementacao
dos seus compromissos de reducao tarifaria. Malawi,
por exemplo, estd atrasado no seu prazo de reducao
de tarifas por razées de ordem orcamental, de tal
forma que até 2011, apenas 46% da sua oferta tarifaria
foi alcancada (os niveis tarifarios eram os mesmos que
os de 2004). No entanto, Zimbabwe foi concedido uma
derrogacao (nos termos do Artigo 3 (c) do Protocolo
Comercial) no sentido de suspender as redugdes
tarifarias até 2012 (a serem concluidas até 2014),
considerando as suas dificuldades em implementar
0s seus compromissos tarifarios em relacdo aos
produtos sensiveis. A Tanzania, embora dentro do
prazo em relacdo aos seus compromissos tarifarios,
reintroduziu unilateralmente uma taxa de 25% sobre
o aclcar e produtos de papel em 2010 e solicitou uma
derrogacao até 2015. 1

Embora as tarifas tenham reduzido substancialmente,
ha uma proliferacdo de barreiras ndo-tarifarias (NTBs)
e continuam a sufocar as trocas comerciais na regiao.
As NTBs sdo caras em termos de custos directos, bem
como atrasos em fazer negdcios, e desencoraja o

9 Doze Estados Membros da SADC participam na FTA: Africa do
Sul, Botswana, Lesotho, Namibia, Swazildndia, Madagascar, Malawi, Mauricias,
Mocambique, Tanzéania, Zdmbia e Zimbabwe. Madagéscar estd presentemente
suspensa da SADC, na sequéncia de um golpe de estado em Dezembro de 2009.

10 USAID Southern Africa Trade Hub. 2011. Technical Report: 2011 Audit of
the Implementation of the SADC Protocol on Trade. Gaborone.




sector privado quanto ao seu acesso aos mercados
e a criacao de cadeias de valor em toda a regiao. "' A
eliminacao de NTBs constitui, por conseguinte, uma
importante parte dos objectivos do Protocolo da SADC
sobre Trocas Comerciais. Considerando que a maioria
das NTBs sao dificeis de avaliar, torna-se necessario
desenvolver normas verificaveis para o atendimento
de queixas subjectivas, como as relacionadas com os
procedimentos complicados ou longos. Serd também
necessario criar uma sensibilizacdo continua no
sentido de aumentar o uso de informacdo online sobre
as NTBs e o sistema de monitorizacao,'> operacionais
desde 2009 e subsequentemente alargados para
cobrir todos os paises envolvidos no acordo Tripartido
entre o Mercado da Comunidade da Africa Oriental e
Austral (COMESA), a Comunidade da Africa Oriental
(EAC), e a SADC."™

Na X Reunidao do Sub-Comité da SADC para a Facilitagao
do Comércio (SCTF) realizada em Junho de 2012,
em Gaborone, foi observado que foram publicadas
oficialmente 114 NTBs dos Estados Membros da
SADC no sistema online entre Junho de 2011 e Maio
de 2012, das quais 50 terdo ficado ainda por resolver.
Durante o periodo em referéncia, 31 novas NTBs
foram publicadas e registadas varias NTBs ha muito
pendentes. As NTBs pendentes foram registadas
principalmente nas areas dos procedimentos de
entrada alfandegaria e administrativa; transporte,
desembaraco e encaminhamento; e outros aspectos
de procedimento. Estad evidente que as NTBs estao a
comprometer os ganhos que poderiam derivar da
liberalizacao tarifaria. '* As reducdes tarifarias e as NTBs
constituem, assim, duas areas de foco da Auditoria de
2012 relativa a Implementacao do Protocolo da SADC
sobre Trocas Comerciais, realizada pelo Centro de
Comércio da Africa Austral (SATH) entre Marco e Maio
de 2012 para providenciar uma avaliacao exaustiva do
progresso registado em relagdo aos compromissos e
as obrigacdes dos Estados Membros da SADC. Outras
principais areas de enfoque incluiram os instrumentos
aduaneiros e de facilitacdo do comércio, regras de
origem, Anexo VIl relativo ao Comércio de Acgucar,
e politica de concorréncia da SADC. As principais
constatacoes da Auditoria foram examinadas pelo
Forum de Negociacdes Comerciais (TNF), Altos
Funcionarios e Comité de Ministros de Comércio (CMT)
da SADC, numa reuniao em Gaborone, Botswana, em
Junho de 2012.

As regras de origem (RoO) da SADC continuam como

um dos aspectos mais contenciosos da agenda
1 Montgomery, K., citado na Acta da X Reunido do Sub-Comité da SADC
sobre Facilitacgdo do Comércio, 14-15 de Junho de 2012, Gaborone, Botswana.
Adoptada a 15 de Junho de 2012.

12 Este sistema online pode ser encontrado no www.tradebarriers.org
13 Montgomery, op. cit.
14 Kalenga, P. Forthcoming. Regional Integration in SADC: Retreating or

Forging Ahead? Draft, July 2012.

do comércio. As regras de produto especifico que
caracterizam o regime das RoO da SADC continuam
a frustrar o comércio intra-regional; concretamente,
no vestuario, téxteis e produtos agro-processados. Em
contraste, os regimes das RoO da EAC e da COMESA
sdo simples, adoptando regras de identificacao de
origem nacional. Pode-se esperar que a divergéncia
entre as duas abordagens resulte numa ‘batalha de
dois regimes’ nas negociacdes T-FTA iniciadas no
principio de 2012.

O progresso na agenda de integracao regional da
SADC sera objecto de discussao durante a Cimeira de
Chefes de Estado e Governo da SADC a ter lugar em
Maputo, Mocambique, de 17-18 de Agosto de 2012.
De acordo com a Ministra da Africa do Sul das Relacées
Internacionais e Cooperacdo, a questao fundamental
para apreciacao seria a de garantir que a SADC adopte
e implemente uma abordagem de desenvolvimento
a integracao’™ , de modo a assegurar que a regiao
é capaz de resolver os principais constrangimentos
ao  desenvolvimento  (fundamentalmente, os
constrangimentos na vertente da oferta). '® A Cimeira
analisard também os subsidios dos Estados Membros
relativamente ao proposto desenvolvimento de um
novo quadro a longo prazo para moldar a agenda de
integracao regional da Africa Austral, a Visdo 2050 da
SADC, apresentada como Documento de Reflexdo na
Cimeira Extraordinaria da SADC realizada em Luanda,
em Junho de 2012.

Uniao Aduaneira da SADC

O segundo passo na agenda de integracao econdémica
da SADC, de acordo com o RISDP, a criagdao de uma
Unido Aduaneira (CU) da SADC, nao foi alcancado em
2010, conforme inicialmente planeado. Um importante
desafio atinente a criacdo de uma unido aduaneira
regional é a sobreposicao de filiacdo: quase todos os
Estados Membros da SADC (a excepcdo de Angola e
Mocambique) ja pertencem as unides aduaneiras,
dentro da COMESA, EAC ou SACU. Tecnicamente,
considerando a condicdo para uma Tarifa Externa
Comum (CET), um pais ndo pode pertencer a mais de
uma Unidao Aduaneira. A implicacao é, portanto, os
Estados Membros da SADC teriam de optara que Unido
Aduaneira pertencer. Face a esses desafios, a Cimeirada
SADCde Agosto de 2012 reafirmou o seu compromisso

15 A estratégia de desenvolvimento de integracdo da SADC reconhece
as diversidades politicas e econémicas dos Estados Membros e a necessidade de
uma abordagem flexivel a maior integracdo e implementagdo de varias reformas
e recomendacdes de politicas. A liberalizacdo do comércio é complementada por
medidas preventivas sustentaveis destinadas a atenuar os choques dos paises menos
desenvolvidos decorrentes da remocéo das barreiras tarifarias. Vide Secretariado da
SADC. 2003. Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional. Gaborone:
SADC.

16 Progress made in establishing a Southern African Development
Community (SADC) Customs Union, and the objective reaffirmed at the SADC summit
in August 2010! South Africa National Assembly, Internal Question Paper No. 18-2012
of 15 June 2012.




de criar uma Unido Aduaneira da SADC e reconheceu
a necessidade de criar sinergias entre a consolidacao
da FTA da SADC, a criacdao da Unidao Aduaneira a SADC
e o estabelecimento de uma FTA Tripartida COMESA-
EAC-SADC. A Cimeira endossou a decisdao do Grupo
de Trabalho Ministerial para Integracdo Econdmica
Regional no sentido de nomear um Grupo de Peritos
de Alto Nivel (HLEG) sobre Unido Aduaneira da SADC
com mandato de consolidar e aprimorar o trabalho
técnico realizado antes com vista a alcangar um acordo
e entendimento comum sobre os elementos chave
da proposta Uniao Aduaneira. O Grupo de Trabalho
Ministerial (MTF) examinou o relatério do HLEG sobre
0 quadro de uma Unidao Aduaneira da SADC em
Novembro de 2011, em Luanda, Angola. Em Fevereiro
de 2012, o Conselho de Ministros da SADC recebeu
o relatério do MTF tracando a direccdo estratégica
para a Unido Aduaneira da SADC, identificando, em
particular, os parametros da futura Uniao Aduaneira,
referéncias ou marcos e elementos para uma Uniao
Aduaneira Modelo da SADC. O relatério serd analisado
pela Cimeira da SADC em Agosto de 2012. "7

A andlise desse objectivo de integragao devera incluir,
pelo menos, uma avaliagao realista da diversidade dos
niveis de desenvolvimento industrial e diversificacao.
A fixacdo de uma CET envolve a articulacdo de uma
posicao politica (tarifaria) comercial comum em
relacdo aos terceiros; trata-se, por conseguinte, de
um aspecto importante de uma estratégia global de
integracao que a SADC ainda nao abracou. Os desafios
relacionados com a liberalizagao de tarifas no contexto
da FTA da SADC, bem como ao uso das RoO para a

17 Assembleia Nacional da Africa do Sul, op. cit.

proteccao dos interesses industriais domésticos, nao
sao muito promissores para a criacao de uma Unido
Aduaneira. A gestao da CET, a garantia da integridade
das fronteiras comuns e acordar num mecanismo
de gestdo de receitas constituem outros desafios a
contemplar com cautela.

Facilitacao aduaneira e do comércio

Em 2011, a SATH realizou uma Auditoria sobre
a Implementacdao dos Instrumentos Regionais
Aduaneiros da SADC e das Convencdes Internacionais,
que analisou o estadio de implementacao das medidas
regionais aprovadas e os acordos internacionais
de facilitacdo aduaneira e do comércio aos quais
os Estados Membros da SADC sdo signatdrios.’”® A
Auditoriarevelou que todos os paises da SADC estavam
a implementar o Acordo sobre Avaliacao Aduaneira e
o Sistema Harmonizado (HS) de 2007 de classificacdo
tarifaria, enquanto todos os Estados Membros da FTA
estavam a implementar as Regras de Origem (RoO)
da SADC. Contudo, apenas trés Estados Membros -
Lesotho, Mauricias e Mocambique - alinharam as suas
legislacdes nacionais ao Cédigo Aduaneiro da SADC,
elaborado e adoptado pelo CMT em 2007 como um
co6digo modelo de referéncia para a harmonizacao dos
codigos aduaneiros na regiao. Ademais, apenas um
Estado Membro, Mocambique, esta presentemente a
implementar a Nomenclatura Tarifaria Comum (CTN),
conforme estabelecido no Protocolo sobre Trocas
Comerciais. O problema de multipla filiacdo dos
Estados Membros as vérias comunidades econdmicas
regionais (CERs) foi identificado como o principal

18 Southern Africa Trade Hub, 2011. Audit of the Implementation of
Regional SADC Customs Instruments and International Conventions. Technical
Report, USAID Southern Africa Trade Hub, October 2011.




obstaculoaimplementacao dosinstrumentos da SADC
pelas Autoridades Aduaneiras. Isso é particularmente
problematico na implementacao da CTN, bem como
dos documentos aduaneiros comuns. O movimento
em direccdo a harmonizacao na regiao Tripartida
poderd aliviar essas questdes. Na sequéncia da reuniao
do Sub-Comité de Cooperacao Aduaneira em Junho
de 2012, e na base das constatacdes da Auditoria,
foi recomendado que o Conselho de Ministros da
SADC adoptasse a Convencao Internacional sobre
Simplificacdo e Harmonizacdo dos Procedimentos
Aduaneiros (Convencdao Kyoto Revista) como base
para simplificar e harmonizar os procedimentos
aduaneiros na regiao, e apelou a implementacado das
suas disposicdes ou adesdao dos Estados Membros
a Convencdo, conforme o caso. Por outro lado, foi
acordado que as autoridades aduaneiras deverao
implementar os instrumentos de facilitacdo do
comércio que permitem um fluxo estavel de bens na
regiao, como a Gestdao Fronteirica Coordenada e o
Conceito de Janela Unica. O SCTF encorajou também
os Estados Membros a adoptar e implementarem
o certificado electronico de origem - introduzido
nas Mauricias em Abril de 2010 - para simplificar os
procedimentos aduaneiros na regiao e migrar para o
Sistema Harmonizado (HS) de 2012, que entrou em
vigor a 1 de Janeiro de 2012, com vista a harmonizar
o sistema de classificacdo de tarifas usado dentro da
SADC.Seranecessariomaiscapacitacaoemareaschave,
como regras de origem (interpretacao e aplicagao),
classificacdo de tarifas, auditoria pds-desembaraco
alfandegario, e gestao de risco, com o objectivo de
reduzir o congestionamento nas fronteiras.

Comércio de servigos

O Protocolo sobre Trocas Comerciais prevé a
liberalizacdo do comércio de bens, assim como de
servicos, embora até recentemente, a liberalizacao
de servicos nado figurasse de forma proeminente
na agenda de integracao da SADC. Os Ministros de
Comércio da SADC adoptaram o Projecto de Protocolo
sobre Comércio de Servicos, em Julho de 2009, que
serd submetido para assinatura, apos a autorizagao dos
Ministros da Justica. O Projecto de Protocolo contém
obriga¢des gerais dos Estados Membros na area do
comércio de servicos, incluindo o tratamento de
nacao mais favorecida, transparéncia e regulamentos
domeésticos, e oferece um quadro para eliminacao
gradual de barreiras sobre o comércio de servicos intra-
regionais, inicialmente em seis sectores prioritarios
acordados em 2001: servicos de comunicacdes,

construcao, energia, financas, turismo e de transporte.
Em Novembro de 2011, os Ministros de Comércio da
SADC mandataram o inicio de negocia¢cdes sobre
os compromissos de liberalizacdo nos seis sectores
prioritarios na reuniao seguinte do Férum de
Negociacdes Comerciais (TNF) sobre Servicos, que teve
lugar em Abril de 2012. A reuniao teve como principal
resultado a finalizacdo do roteiro para a primeira ronda
de negociacdes. Ficou acordado que cada Estado
Membro dispensaria um melhor tratamento aos
outros membros da SADC em cada sector prioritario
do que tem sido presentemente oferecido na sua lista
dos compromissos do Acordo Geral sobre o Comércio
de Servicos (GATS) no quadro da OMC, e que nenhuma
novarestricao seraintroduzida durante as negociacoes.
A primeira fase de negociagdes consistira nos pedidos
e ofertas nos quatro sectores prioritarios (servicos de
comunicagoes, financgas, turismo e de transporte), a
terem lugar entre Agosto de 2012 e Junho de 2013,
enquanto para os pedidos e ofertas nos sectores
de construcao e energia sao supostas ter lugar nos
finais de 2013. Durante esse periodo, serdo realizados
estudos sectoriais apresentando a analise do mercado
nos Estados Membros e organizados foruns sectoriais
que reunirao todos os intervenientes relevantes.” A
préxima reunidao do TNF sobre servicos devera ter
lugar em Novembro de 2012.

Desenvolvimento de infraestruturas

Infraestrutura em apoio a integracdo regional e
reducao da pobreza é outra darea prioritaria de
intervencdo da SADC, conforme articulado no RISDP.O
desenvolvimentodeinfraestruturas(eservicos)écrucial
para a promocao e sustentacdao do desenvolvimento
econdmico, comércio e investimento regional, * e
joga, portanto, um papel importante na melhoria da
qualidade de vida das populagdes da SADC. Em Agosto
de 2007, os Chefes de Estado e Governo tiveram
uma sessdao de reflexdo sobre o desenvolvimento
de infraestruturas regionais em Lusaka, Zambia,
na sequéncia da qual a Cimeira da SADC instruiu o
Conselho de Ministros da SADC para supervisionar o
desenvolvimento de um Plano Director abrangente
de Desenvolvimento de Infraestruturas Regionais da
SADC (RIDMP) queservira de base dafutura cooperacao
nesta area e guiar o desenvolvimento de principais
infraestruturas na regido. Nao obstante um progresso
significativo registado desde a formulacdo do Plano
Director, o prazo da sua conclusao de Agosto de 2012,
nao foi cumprido. Para todos efeitos, nos ultimos
meses, o desenvolvimento infraestrutural passou

19 ‘SADC Services Negotiations: Recent Developments' Apresentacdo feita
no Workshop de Consulta Nacional das Mauricias sobre Negociacdes da SADC em
Servigos, Port Louis, 16 de Julho de 2012.

20 Relatério da Situacdo do Desenvolvimento de Infraestruturas da SADC
para o Conselho de Ministros e a Cimeira da SADC, Setembro de 2009.




mais uma vez a figurar no topo da agenda da SADC.
A reuniao de lancamento do projecto do RIDMP teve
lugar em Outubro de 2012, em Joanesburgo, Africa
do Sul. Em Junho de 2912, os Ministros responsaveis
de Infraestruturas tiveram um encontro em Luanda,
Angola, para analisar e recomendar ao Conselho
de Ministros da SADC e a Cimeira para apreciagao e
adopcao do RIDMP da SADC. O plano providenciara
um quadro estratégico para fazer avancar a promogao
do desenvolvimento sécio-econémico e reforcar
a agenda de integracao regional da SADC, através
da “implementacdo de redes de infraestruturas
transfronteiricas coordenadas, integradas, eficientes,
coerentes e acessiveis” nos sectores chave de energia,
transporte, turismo, tecnologias de informacdo e
comunicacgao (TIC), metrologia e agua. ' O RIDMP
indica os projectos prioritarios de infraestruturas a
serem implementados a curto, médio e longo prazos,
num horizonte de 15 anos, em conformidade com a
Visao 2027 da SADC??* . O RIDMP esta também em
conformidade com o Programa da Unido Africana
para o Desenvolvimento de Infraestruturas (PIDA), e
constituird um importante subsidio no proposto Plano
Director de Infraestruturas para a regiao Tripartida
COMESA-EAC-SADC. Foi elaborado um Plano de Accao
para orientar a regiao na implementacao do RIDMP,
que necessitara de investimentos na ordem de US$500
bilhdes, incluindo mecanismos de financiamento e
estruturas institucionais de monitorizacao e avaliacao
do processo de implementacao.

O RIDMP sera apresentado na Cimeira da SADC em
Agosto de 2012. Antes da Cimeira, os Ministros das
Financas da SADC deverao se reunir para discutirem
planos de como capitalizar, estruturar e pérem marcha
o proposto Fundo de Desenvolvimento Regional da
SADC de USS$1 bilhées, reconhecendo que o RIDMP
podera ser incapacitado por falta de financiamento.
O Fundo de Desenvolvimento hd muito debatido,
preconizado ao abrigo do Artigo 26A do Tratado da
SADC, com o objectivo de facilitar aimplementacdo de
projectosregionaisligados principalmente a promogao
do comércio e desenvolvimento infraestrutural, esta
cada vez mais a ser visto como resposta ao défice
de financiamentos de infraestruturas regionais. A
operacionalizacdo do fundo servira, todavia, de teste
do compromisso politico dos Estados Membros para
com a integracao regional. 2

Embora ndo haja duvidas que a agenda de
desenvolvimento de infraestruturas é importante

21 ‘Reunido dos Ministros da SADC Responsaveis pelas Infraestruturas
realizada no Centro De Convencdes De Talatona, Luanda, Angola’ Comunicado de
Imprensa, 28 de Junho de 2012.

22 A Visdo 2027 da SADC apresenta um horizonte de 15 anos de
implementacéo para a previsdo das necessidades de infraestruturas na regiao.

23 Njini, F. 2012. ‘Testing the political will The Southern Times, 16 de Julho
de 2012.

para solucionar os elevados custos de fazer negécios
e promover competitividade; a mesma sera apenas
materializada com o desenvolvimento simultaneo
e sinergético de uma agenda para servicos
(harmonizacao reguladora e reformas, bem como
liberalizacdo do comércio de servicos) na SADC. Afinal
de contas, sdo os servicos de infraestrutura que servem
de insumos para producéo e facilitacdo do comércio
com vista a aumentar a competitividade.

Politica de Concorréncia

Nos termos do Artigo 25 do Protocolo da SADC sobre
Trocas Comerciais, os Estados Membros acordaram
em implementar medidas dentro da Comunidade
que proibam praticas comercias injustas e promovam
competitividade. Para o efeito, foi adoptada pelo
Comité de Ministros do Comércio (CMT), em Julho
de 2008, uma Declaracao sobre Cooperacao Regional
em Politicas de Concorréncia e de Consumo,
proporcionado, assim, um quadro para a criacao
de um sistema eficaz de cooperacdo na area de
leis de concorréncia e proteccao do consumidor.
Todos os Estados Membros da SADC assinaram a
Declaracdo, ao abrigo da qual comprometeram-se
em adoptar, reforcar e implementar as leis necessarias
de concorréncia e proteccao do consumidor nos
seus respectivos paises, com o objectivo final de
alcancar a harmonizagao e o estabelecimento de um
quadro de politicas de concorréncia e de consumo.
Para supervisionar a implementacao do quadro
de cooperacado, a Declaracao apela também para a
criacao de um Comité Permanente de Legislacdao da
Politica de Concorréncia (CCOPOLC). Prosseguindo, os
desenvolvimentos que se registam na FTA Tripartida,
poderdao moldar o future trabalho da SADC na area de
politica de concorréncia. A politica de concorréncia foi
discutida na Il Cimeira Tripartida realizada em Junho
de 2011, em Joanesburgo, Africa do Sul. Estdio em
curso esforcos no sentido de se formular um quadro
estruturado de cooperacdo mais estreita entre os
Estados Membros participantes e entre as autoridades
regionais e nacionais.

O Anexo 7 do Projecto de Acordo Tripartido (sobre
Politica de Concorréncia e Protec¢dao do Consumidor)
propde a criacao de um Foérum Tripartido sobre
Concorréncia que sirva de plataforma para a troca
de informacdo, experiéncia e conhecimentos, e
monitorar a implementacao das leis relativas a politica
de concorréncia e proteccao do consumidor na regiao,
entre outros aspectos.




Investimento
financeira

transfronteirico e

integracao

Ao abrigo do Artigo 22 do Protocolo da SADC sobre
Trocas Comerciais, através do qua os Estados Membros
comprometem-se adoptar politicas e implementar
medidas dentro da Comunidade tendo em vista a
promocao de um regime aberto de investimento
transfronteirico, a Cimeira da SADC aprovou o
Protocolo de Financas e Investimento (FIP), em Agosto
de 2006, que entrou em vigor a partir de 16 Abril de
2010. A aprovacdo e assinatura do instrumento foi
citada como uma das maiores realizacdes da regido,
providenciando o suporte juridico para permitir a
SADC e seus Estados Membros mobilizarem recursos
financeiros a niveis doméstico e regional, em vez
de depender unicamente da ajuda externa.** O FIP
contém dois objectivos gerais: (i) melhorar o clima de
investimento em cada Estados Membro e, catalisar,
assim, o fluxo de investimento estrangeiro e intra-
regional; e (ii) incrementar a cooperacgéo, coordenacao
e harmonizacdo nos sectores financeiros doméstico
na regido. As principais areas cobertas pelo FIP
incluem cooperacdo em investimento, convergéncia
macroecondémica, cooperacdo em tributacdo e areas
afins, cooperacdao entre os bancos centrais, rede
de Instituicdes de Financas para Desenvolvimento,
cooperacdo em mercados de capital e financeiros
regionais, anti-branqueamento de capitais, e
preparacao de projectos e fundo de desenvolvimento.
O FIP tem como suporte o conteudo do RISDP, que
articula os objectivos gerais que sustentam o Protocolo,
incluindo plena integracdo financeira regional, a
formacdo de uma Unido Monetaria e a adopcédo de
Moeda Unica. %

Em 2011, o Secretariado da SADC encomendou
um estudo de base sobre o estado de progresso
da implementacdo do FIP nos Estados Membros.
De acordo com um relatério das constatacdes do
estudo publicado em Fevereiro de 22012, embora

24 Protocolo de Finangas e Investimento, uma das maiores realizagdes da
regiao”. Angola Press, 27 de Junho de 2012.
25 ‘Striving for Regional Integration: Baseline Study on the Implementation

of the SADC Protocol on Finance and Investment’ Brochura, disponivel no: http://
www.finmarktrust.org.za/

26 Short, R. et al. 2012. Estudo de Base do Protocolo de Finangas e
Investimento: Relatdrio Regional. Gaborone: Secretariado da SADC.

tenha havido progresso na implementacao dos
compromissos a nivel de paises relativamente a
preparacdo e cooperacao, ? o FIP no geral, estd ainda
longe de atingir uma plena integracdo financeira
regional. A nivel nacional, sete paises (Africa do
Sul, Mauricias, Zambia, Malawi, Namibia, Botswana
e Tanzania) implementaram mais de metade dos
compromissos do FIP a nivel de paises, com a Africa
do Sul e as Mauricias a alcancarem quase uma plena
implementacao (entre 70% e 80% de cumprimento
dos compromissos). O estudo apurou que as reformas
eramde modo geral motivados porinteresses nacionais
directos, em resposta aos choques exdégenos ou no
cumprimento das normas rigorosas internacionais,
e nao pelo cumprimento do FIP. Para todos efeitos, o
Protocolo continua util como um quadro aprovado
a nivel regional para a prossecucao de melhores
praticas internacionais e orientacao da reflexao sobre
reformas apropriadas. Onde o foco passa de Estados
Membros individuais para a regidao (harmonizacao,
integracdo, e unificacdo das politicas domésticas),
0 progresso tem sido minimo; apenas 14.3% dos
compromissos regionais do FIP foram alcancados. Nao
obstante importantes sucessos regionais, incluindo
a elaboracdo e assinatura de um Cdédigo Modelo
Bancario da SADC e um Acordo Para Evitar Dupla
Tributacao, os Estados Membros devem reconhecer e
empenharem-se nos processos desafiadores ainda por
vir. Para alcancar a harmonizacao, os Estados Membros
terao de fazer escolhas dificeis a favor da integracao -
abdicando certa independéncia soberana no interesse
de alcancar consenso regional sobre normas, sistemas
e politicas harmonizadas, isto é, compromisso a uma
Unica abordagem. Porimplicacdo, os Estados Membros
filiados a mais de um bloco regional terdo cedo de fazer
escolhas susceptiveis de serem incompativeis com os
outros blocos, o que podera criar grandes desafios
ao aprofundamento da integracdo financeira dentro
da SADC. Nesse contexto, os Altos Funcionarios de
Tesouro e os Ministros das Financas da SADC, reunidos
em Outubro de 2011, acordaram que o Secretariado da
SADC fosse instruido a cooperar com os Secretariados
das outras CERs dentro da regido Tripartida, por forma
a garantir coeréncia e convergéncia dos quadros ou
normas regionais.

Conclusoes e recomendacoes

Embora a SADC tenha sem margem de duvidas
registado progresso na materializacdo dos seus
objectivos de integracdo regional, estd claro que
as expectativas tao optimistas que acolheram a

27 A nivel nacional, os Estados Membros sao supostos no quadro do
FIP empenharem-se nos preparativos domésticos para a integragdo através da
modernizacao e melhoria dos sistemas financeiros e regimes internos de investimentos
e engajarem-se num processo de cooperacao com outros Estados Membros (troca
de informagéo, capacitagao, acordar nas aspiragoes e padroes regionais, e construir
canais de coordenacgdo).




transformacdo da SADCC em SADC, e a adesédo da
Africa do Sul a SADC, nao foram concretizadas. Muito
pode ser feito para melhorar o desempenho da
integracao da SADC. 2012 é um ano importante; é o
ano da concretizacdao da implementacdao em pleno
da FTA e também do balanco intercalar do RISDP. A
SADC tem uma oportunidade de avaliar onde é que
gostaria de levar o seu projecto de integracao e ajustar
as suas metas especificas para alcancar os objectivos
de desenvolvimento do Tratado da SADC. Os Estados
Membros podem e deviam fazer uma avaliacdo
rigorosa do que tera funcionado, ndo funcionou e o que
deve ser feito. A seguir, sdo perguntas pertinentes para
a presente andlise e uma futura agenda de integracéo.

Pergunta 1: Estarao os Estados Membros da SADC
sérios sobre a integracao regional?

Essa pergunta ndo é sobre retérica politica, mas sim
sobre o compromisso de cumprir com obrigacdes
legais paraimplementar uma agenda que ird promover
nao apenas objectivos politicos nacionais, como
também regionais. E importante notar que a qualidade
da integracao regional passara pela qualidade dos
elementos de base nacionais; muto trabalho deve
ser realizado ainda a nivel nacional para aumentar
a transparéncia, responsabilidade e implementacao
das politicas nacionais e dos acordos regionais (por
exemplo protocolos). Em resumo, Em resumo, é
necessario um maior foco numa melhor governacéo. A
suspensdo do Tribunal em Agosto de 2010, foi a maior
decepcdo ao tecido de governacao assente em regras
na SADG; se os Estados Membros estao sérios sobre a
governacao baseada em normas, entdo a reinstituicao
do Tribunal torna-se uma prioridade.

Pwergunta 2: O que deve definir uma agenda de
integracao economica da SADC?

Um balanco do desempenho da integracao regional
da SADC tem de ser situado na presente realidade
da economia politica global e regional. Os principais
actores na economia global sdao hoje as economias
emergentes, cujas empresas sao importantes ancoras
nas cadeias de valor globais. Elas promovem uma
agenda de integracdo regional que se estende mais
além da Organizacao Mundial de Comércio, para
incluir nova geracao de questées de comércio que
podem apoiar o desenvolvimento da competitividade.
Em muitos paises Asiaticos e do Sudeste da Asia, o
sector privado esta na lideranca do desenvolvimento
da agenda de integracao regional. A SADC demonstra
estar ainda presa a um modelo de integra¢do guiado
pelo estado, com forte aderéncia ao modelo linear de

integracdo regional, orquestrando o progresso a partir
de uma FTA a uma Unido Aduaneira, um Mercado
Comum, uma Unido Monetdria e eventualmente
uma Unido Politica. Isso ndo se enquadra na nova
realidade econémica global. O foco predominante da
agenda de integracdo do comércio relativamente as
‘questdes fronteiricas’ ndo é suficiente para suportar
o desenvolvimento de empresas competitivas nos
Estados Membros e alcancar os objectivos gerais de
desenvolvimento da SADC, e o sector privado sector e
outros actores ndo-estatais devem estar envolvidos na
moldura da agenda de integracao regional da SADC.

Uma FTA moderna é um instrumento flexivel que
pode-se adaptar as necessidades especificas dos
Estados Membros. Com este quadro de integracao,
0s Membros podem acrescentar nova geragao de
questdes de comércio, como servicos, investimento e
politica de concorréncia a uma agenda de‘comércio de
bens. A criacdo de uma Unido Aduaneira é uma tarefa
gigantesca; alguns Estados Membros da SADC estao
ainda a batalhar para implementar os compromissos
que assumiram no sentido de liberalizar tarifas rumo
a FTA da SADC. Fazer a FTA funcionar, deve ser uma
prioridade. Isso exige énfase em, entre outros aspectos:

« Implementacdao dos compromissos assumidos
(derrogagbes podem comprometer o caracter
normativo da FTA);

«  Regras de Origem (RoO) mais simplificadas
(devem ser usadas para prevenir contra devios
do comércio, nao para proteger determinados
interesses industriais);

« Reinstituicdo do Tribunal da SADC (essencial para
uma governacao normativa);

«  Progresso nas negociagdes sobre servicos;

« Implementacao do FIP;

« Eliminacdao das NTBs dentro de um quadro
normativo;

« Implementacdo do quadro de cooperagdo para a
aplicacao das politicas de concorréncia

Em conclusdao, a SADC dispde ainda de uma outra
oportunidade, este ano, de adoptar uma nova
abordagem a integragao econdémica regional, com os
Estados Membros a realizarem um balanco intercalar
do RISDP e analisarem as realizagdes da FTA da SADC.
Serao os discursos politicos a nivel mais alto seguidos
de uma abordagem séria de desenvolver a SADC em
um modelo moderno de integragao econémica?




DRIVERS OF REGIONAL INTERGRATION - SUMARIO EXECUTIVO

Préparé par:

H.K.R Amani, C. Chipeta, D. Rweyemamu, M.L.C. Mkandawire - Fundo da Africa Austral (SAT)

O presente estudo tem como objectivo geral investigar
os factores que promovem ou entravam a integragao
regional na Africa Austral e suas implicacbes na
pobreza e no desenvolvimento, com énfase nos
factores e processos externos (globais e continentais)
que influenciam a integracdo regional e a adequacéao
da actual abordagem a integracdo regional na Africa
Austral, incluindo quadros de politica, como o Plano
estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional
(RISDP), o Plano Estratégico Indicativo do Orgao para
a Cooperacgdo nas areas de Politica, Defesa e Seguranca
(SIPO) e outros quadros de politica da SADC. O estudo é
suposto clarificar os pressupostos e valores subjacentes
que informam o actual processo de integracao regional
na Africa. O estudo recomendara também estratégias
e abordagens que permitam o envolvimento da
sociedade civil na influéncia no processo de politicas
e projectos concretos regionais para a implementacgao
das recomendacoes. Por outras palavras, o estudo tem
por objectivo final criar um mecanismo permanente
para influenciar o processo de formulacdo e
implementacdo eficaz de politicas e estratégias de
integracdo regional na Africa Austral, tendo em vista a
erradicacao da pobreza na regiao.

O estudo foi realizado contra o pano do fundo de
uma economia regional em que a taxa média anual
de crescimento econémico durante a primeira década
(1980-1989) da cooperacdo regional foi modesta. A
taxa média de crescimento econémico desacelerou
durante a década seguinte (1990-2000), antes de
recuperar subsequentemente. Essas tendéncias foram

associadas ao declinio do produto interno bruto (PIB)
real per capita em varios paises, um elevado nivel de
desigualdade na distribuicdo de rendimentos nos e
entre paises e crescimento do desemprego. Os actuais
indices de crescimento econémico na SADC sao
reforcados pelos termos favoraveis do comércio devido
a alta dos precos dos produtos basicos. O desafio a
médio prazo sera de como sustentar as elevadas taxas
do crescimento econémico quando os termos de
comércio se tornarem desfavoraveis.

Enquanto a mortalidade infantil e de criancas registou
um declinio na maioria dos Estados Membros da SADC
entre 1980 e 2005, e as taxas de alfabetizacdo de adultos
aumentou emtodos eles, a esperanca davida decresceu
na maioria dos paises, a excepcao de Angola, devido
ao impacto do HIV/SIDA. Como consequéncia disso e
das mudancas acima, o desenvolvimento, conforme
avaliado pelo indice do desenvolvimento humano e o
indice do desenvolvimento humano na perspectiva do
género, aumentou em alguns Estados Membros, mas
baixou em outros entre o periodo de 1990 e 2005. A
pobreza de rendimentos baixou na maioria dos Estados
Membros, embora tenha permanecido elevada.

A pobreza humana, que é uma definicdo mais geral da
pobreza, aumentou na maioria dos paises entre 1998
e 2005. Como consequéncia das mesmas mudancas
e perspectivas nao favoraveis, a maioria dos Estados
Membros da SADC ndao cumprirao com as metas de
2015 dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.




Relativamente a erradicacdo da pobreza extrema
e fome, a maioria dos paises ndo vai alcancar as
metas de 2015, salvo medidas mais robustas sejam
tomadas para ultrapassar os maiores desafios da
imprevisibilidade das chuvas; fraca produtividade
agricola e pobreza; crescimento econémico a um ritmo
letargico, sobretudo nas areas de agricultura e rurais;
indices comparativamente elevados de crescimento
demograéfico e de infeccao do HIV/AIDS. Na maioria
dos paises, hd uma necessidade urgente de reduzir a
dependéncia de agricultura sequeira, imprevisivel face
a seca frequente e as mudancas climaticas; melhorar
a produtividade agricola através da disponibilizacao
de insumos a precos comportaveis; e subida de
rendimentos das categorias encarecidas para puderem
adquirir alimentos. Por outro lado, torna-se necessario
expandir os programas para encorajar a amamentagao
e melhorar a dieta da mulher gravida e mées em fase
de aleitacao.

Os principais desafios que afectam a mortalidade
de criancas e infantil incluem a falta de recursos
financeiros e materiais suficientes, a falta de capacidade
humana e institucional adequada, malnutricao, acesso
inadequado a agua potavel e saneamento, e pobreza.
Os conflitos civis e a epidemia do HIV/SIDA dificultaram
também a reducdo suficientemente célere dessas
taxas. Muitos dos paises deverao tomar medidas
para aumentar os recursos alocados as actividades
relacionadas com a saude infantil, formacao de mais
profissionais da saude, o combate a propagacao do
HIV/SIDA, melhoria da nutricao, reducao da pobreza e
melhor acesso a dgua potavel e ao saneamento.

Os desafios associados a saude materna sao partos
inseguros devido a falta de recursos humanos
treinados e longas distancias aos locais sanitdrios.
Em muitos paises, os cuidados de parto nao
melhoraram. Consequentemente, muitas mulheres
perdem desnecessariamente a vida devido a graves
hemorragias, infeccdes, abortos inseguros, eclampsia,
parto interrompido e outras causas. O combate a
mortalidade materna exige o aumento do numero
de profissionais da saude qualificados, através de
formacdao e melhoria de transporte da mulher em
estado de gravidez a centros de saude distantes. A
luta contra a mortalidade materna deve também estar
ligada a prevencao da infeccao do HIV.

A propagacao do HIV/SIDA retrocedeu décadas de
melhorias de esperanca da vida e deixou milhdes de
criancas orfas. Os principais constrangimentos para
conter a propagacao do HIV/SIDA e tratamento incluem
a fome e pobreza, que torna as pessoas vulneraveis a
infeccdo; o fornecimento inadequado de Antiretrovirais

(ARVs); acesso inadequado a uma dieta nutritiva; baixos
niveis de educacdo; capacidade institucional limitada;
valores e praticas sociais-culturais nefastas profundas,
crencas e tradicoes; e fraca coordenacdo entre os
provedores de servicos. Urge fazer um trabalho mais
profundo para melhorar conhecimentos e capacidades
dos grupos vulnerdveis praticarem relagcbes sexuais
mais seguras e aumentar o seu acesso ao teste de HIV e
aconselhamento; implementar e aumentar acesso igual
aos ARVs e tratamento de infeccbes oportunistas; e
expandir servicos de prevencao de transmissao vertical
da mée para o filho, teste e aconselhamento, acesso
aos preservativos, gestao de Doencgas de Transmissao
Sexual (DTS) e acesso a comunicacao sobre mudanca
de comportamento.

Com relacao a sustentabilidade ambiental, a maioria
dos Estados Membros da SADC aumentou a propor¢ao
da sua populacdo com acesso a uma fonte de agua e
saneamento melhorados. Contudo, é pouco provavel
que atinjam as metas de 2015 para os ODMs relevantes.
Os desafios no sector da dgua e saneamento incluem
degradacao dos recursos hidricos; cobertura
inadequada de servicos; maior procura de agua,
como consequéncia da explosdo demografica; falta
de capacidade suficiente; promocao deficiente de
higiene e saneamento; alteracdes climaticas; falta de
medidas de mitigacao para calamidades relacionadas
com agua; e aumento de actividades econémicas,
em particular aumento de actividades intensivas de
agua, como a mineragao. Neste contexto, os governos
deverao empreender ac¢des no sentido de melhorar
a qualidade da agua de superficie e 4gua subterranea
e desenvolver um sistema de controlo da poluicao;
melhorar o acesso sustentdvel ao abastecimento da
agua e saneamento nas zonas urbanas, peri-urbanas e
rurais, através da criacao de sistemas de abastecimento
da agua e saneamento, usando abordagens de
resposta a procura e ditadas pela procura, entre outras
coisas; criar reservas de emergéncia de abastecimento
da dgua e de saneamento; integrar o abastecimento da
agua rural com a higiene participativa e transformacao
do saneamento; criar bons sistemas de monitoria;
e capacitar as autoridades nacionais para a gestao
dos recursos hidricos usando abordagens de gestdo
integrada dos recursos hidricos.

A SADC é guiada por varias forcas. As forcas que
tendem encorajar a integracao regional incluem os
interesses dos estados sem acesso ao mar, favorecendo
colaboracao com os estados costeiros no dominio de
transporte; o tamanho relativamente pequeno das
economias da maioria dos Estados Membros, que
necessitam de coordenacao na implementacao dos
maiores projectos de infraestruturas para a reducdo




dos custos per capita; o tamanho comparativamente
pequeno dos mercados da maioria dos Estados
Membros, tornando imperativo integrar e alargar o
tamanho dos mercados; e afinidades culturais e sociais
comuns, bem como experiéncias histéricas comuns,
que sdao uma fundacao firme e duradoura para ac¢oes
colectivas de promover o bem-estar econdémico
regional, auto-suficiéncia colectiva e integracdo. As
forcas que tendem obstaculizar a integracdo regional
incluem o caracter colonial das economias dos Estados
Membros, dependentes do comércio e ajuda do
Norte e dedicados a exportacao de matérias-primas
e a importacao de produtos acabados dos mesmos.
Desenvolvimento desigual e desequilibrado entre os
(mesmos) paises, que impde desigualdade no poder
econdmico, diferengas nos interesses econémicos e
na disposicao em relacdo a integracao regional; os
estados das nag¢des em edificacdo, o que implica a falta
de confianca dos Estados Membros em ceder certa
soberania a uma estrutura supra-nacional, a falta de
uma classe de ancora para em volta da qual construir
esse tipo de confianca, e consequentemente o facto
de sofrerem de um sentido de inseguranca; e filiacao
em varios mecanismos de integracao regional. Esses
factores negativos tornam imperativo a reducao da
dependéncia do Norte, diferencas no desenvolvimento
econdémico entre os Estados Membros. Tornam também
imperativo a fusdo dos mecanismos de integracao
regional ou reducao de filiacdo a um mecanismo de
integracao regional.

A sociedade civil tem também interesses positivos
e negativos. Os interesses positivos incluem o
interesse da comunidade de producao e de negécios
num mercado regional amplo e integrado, e numa
infraestrutura melhorada; o interesse das Organizacoes
Nao Governamentais (ONGs) nos direitos humanos
e democracia, que estd em conformidade com os
objectivos da SADC de promover democracia e boa
governacao e proteccdo dos direitos humanos. Os
interesses negativos incluem a atitude dos sindicatos

nacionais que é contra os trabalhadores de outros
paises, e a atitude desfavoravel da comunidade de
negdcios comercias em relagdo aos comerciantes
informais transfronteiricos, que sao considerados
como concorrentes. Ambos problemas deverao ser
resolvidos através de uma educacao civica apropriada.

A SADC adoptou uma integracdao profunda de
desenvolvimento, que envolve o aprofundamento da
integracdo das economias regionais e a prossecucao de
uma cooperacao funcional em varias frentes. Contudo,
embora a organizacao esteja no caminho para alcancar
a integracdao do mercado, o ritmo da cooperacao
funcional estd abaixo do previsto. O Secretariado da
SADC nao tem sido bem sucedido nas politicas de
coordenacao, por nao dispor de mecanismos para a
aplicacao das decisdes da organizacao. Falta também
ao Secretariado a autoridade de conduzir o processo
de integracao e de organizar os Estados Membros a
nivel individual. Em teoria, a integracdo profunda do
desenvolvimento realca a importancia de uma uniao
politica ou um estado federal ex-nihilo (de raiz). A
unido ou o estado federal apresenta-se necessario para
facilitar a criacdo de condicbes para uma integracao
com sucesso, coordenar as politicas que permitam criar
um ambiente favoravel, conduzir o processo e organizar
o poder politico comum dos Estados Membros. Por
falta dessa autoridade central na SADC, a integracao
profunda do desenvolvimento nao estd a progredir
com suavidade. Alguns Estados Membros estdo a criar
condic¢des para uma integracao com sucesso, enquanto
0s outros ndo estdao ou estdo atrasados. Por essas
razbes, recomenda-se que seja dada a consideracao
de atribuicao de poderes ao Secretariado da SADC de
modo a aplicar as decisdes da organizacao ou avancar
rumo a unido politica.

O sucesso de uma integracdo profunda do
desenvolvimento exige também um compromisso
politicoinequivocoerapidodosEstadosMembrosouum
conjunto de regras supranacionais firmes. Isso significa




que todos os acordos, protocolos e memorandos
deverdo ser normativos, nao discricionarios. Isso nao
acontece na SADC de hoje. O Protocolo da SADC sobre
Trocas Comerciais, por exemplo, ndo é explicito em
como serdao eliminadas as restricbes ao comércio. O
Protocolo simplesmente declara que haverd uma FTA
compativel com as regras da OMC. O Artigo 3 (1) (e)
do Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais deixou
o calenddrio preciso, o nUmero de produtos a serem
dispensados um tratamento especial e outros detalhes,
a discricao do Férum de Negociacdes Comerciais (TNF),
que estava envolvida em reunides que consomem
tempo e intermindveis para tentar resolver uma
gama de outras questdes do comércio. Em contraste,
a liberalizacdo do comércio na UE estava prevista no
Tratado de Roma, que estabelecia de forma explicita
que todas as restricdes deviam ser removidas de todos
os produtos. Por outras palavras, o que faz a integracao
regional funcionar na UE é que a organizacao evoluiu
para um sistema baseado em regras, em que o processo
juridico garante a anulacdao de qualquer violacdo de
normas. No sistema discricionario adoptado pela
SADC, as violacdes de normas sdao permitidas a persistir
e se manterem incontestadas. O caracter discricionario
do Protocolo Comercial estd replicado no Tratado
da SADC, em todos os protocolos e memorandos de
entendimento. Recomenda-se, assim, que a SADC
considere adoptar um sistema assente em regras para
a gestao do processo de integracao.

Aocontrariodaintegracdodomercado,quevisadistribuir
os beneficios da integracdo através de pequenos
efeitos, a integracdo profunda do desenvolvimento
enfatiza a importancia de medidas correctivas para
garantir distribuicao equitativa de beneficios entre os
paises participantes. A integracdo profunda na SADC
estard associada a trés riscos possiveis, entre outros,
que necessitarao de medidas correctivas. Os Estados
Membros individualmente estdo destinados a perder
receitas dos direitos aduaneiros sobre as importacoes
intra-SADC. Os direitos aduaneiros Intra-SADC ja foram
de modo geral bastante reduzidos; e a maioria dos
governos respondeu através de tomada de medidas
para compensar as referidas perdas de receitas.

Um problema fiscal potencialmente mais grave é a
perda de receitas como consequéncia da instituicdao de
uma tarifa externa comum (CET), para ser especifico,
a perda de receitas fiscais dos Estados Membros para
os quais a tarifa externa comum sera inferior as suas
actuais tarifas externas comuns. Para esses paises, a
implementacao de uma CET teria de ser acompanhada
do desenvolvimento de fontes alternativas de fisco,
impostos temporarios e longos periodos de transicao. E
concebivel, obviamente, que aimplementacao de uma
CET (eaintegracao regional em geral) possa resultarem
actividades econémicas adicionais e, portanto, receitas

adicionais dos impostos de rendimento, impostos
sobre o comércio e outras fontes de impostos.

A polarizacdo é um outro problema a enfrentar. As
industrias de manufactura nas economias mais fracas
naoconseguemsustentaraconcorrénciadaseconomias
mais fortes, como a da Africa do Sul, como consequéncia
da eliminacao das barreiras ao comércio intra-regional.
No entanto, o investimento directo estrangeiro vai
em grande medida para poucos paises, agravando
assim o problema da polarizacdo. Para esse problema,
serd necessario um mecanismo de compensacao.
Por outro lado, poderao surgir problemas de balanca
de pagamentos por mais ou menos mesmas razoes;
nomeadamente, a incompetitividade das industrias
nacionais de manufactura e aumento de importagdes
causado por uma tarifa externa mais baixa. Para esse
problema, serd também necessario um mecanismo de
compensacao.

De acordo com os documentos oficiais da SADC, a
integracdo regional nao serd bem sucedida, salvo os
cidaddos da regidao determinarem o seu conteudo,
forma e direccao, e serem eles proprios os seus agentes
activos. Essa opinido é partilhada pelos que acreditam
que um dos principais elementos da integracao
profunda do desenvolvimento é o envolvimento dos
cidadaos e varios grupos de interesse no desenho dos
protocolos de cooperacdo. A integracdo profunda do
desenvolvimento procura criar grupos de interesse
funcionais, coloca as populagdes, os cidaddos da
regido na vanguarda do processo de integracao.
Isso apela a uma cooperacao e integracao gradual,
centrada nos cidadaos, cujo sucesso depende da
sua determinacao e necessidades. Neste contexto, a
experiéncia das varias direccdes divergiram. De acordo
com informacgoes recolhidas durante as entrevistas,
a Direccao de Desenvolvimento dos Recursos
Humanos e Programas Especiais envolveu em grande
medida grupos de interesses especiais, associacoes
profissionais e organiza¢des de prestacao de servicos
no desenvolvimento dos seus protocolos e outras
iniciativas de politicas, mas as outras Direc¢ées nao o
fizeram com a mesma dimensé&o. Isso, com a excepc¢ao
das organizacbes empresariais, o envolvimento da
sociedade civil e de outros grupos de interesse nos
processos de politicas tem sido de modo geral limitado,
facto confirmado pelos inquéritos realizados em varios
paises membros. A SADC necessita de encontrar formas
e meios de melhorar o envolvimento das populacdes e
grupos de interesse organizados nos seus processos de
politicas.

A SADC adoptou um Plano Estratégico Indicativo de
Desenvolvimento Regional (RISDP) em 2004 com
vista a dar uma direccao o estratégica no
desenho e formulagdo dos programas, projectos e




actividades da SADC. O RISDP tem como objectivo
final aprofundar a integracdo regional na SADC
para acelerar a erradicacao da pobreza e alcancar
outras metas de desenvolvimento econédmico e nao-
econémico. Em termos de prioridades e areas de
intervencao sectorial, € uma estratégia abrangente,
com enfoque na facilitacdo do comércio (integracdo
do mercado de bens e de servicos), liberalizacao
econdmica (calendérios de reducao progressiva de
tarifas e liberalizacdo financeira), desenvolvimento
de uma industria competitiva e diversificada e maior
investimento. Os principais marcos sao a criacao de
uma Zona de Comércio Livre (FTA) até 2008, uma Uniao
Aduaneira até 2010, um Mercado Comum até 2015
e uma Unidao Monetdria até 2016. Portanto, o RISDP
proporciona as estruturas da SADC directrizes claras
sobre as politicas e prioridades sociais e econdmicas
da SADC aprovadas. O Plano proporciona também aos
Estados Membros uma agenda de desenvolvimento
coerente e abrangente para o desenvolvimento social
e econémico.

Algumas das criticas do RISDP, que a SADC é exortada
a resolver incluem a atencao indevida dispensada
a harmonizagdo e coordenagcdao de politicas em
sectores chave da economia regional em detrimento
da formulacdo e implementacdo de politicas; fé
excessiva na capacidade do sector empresarial privado
conduzir o desenvolvimento da economia regional;
falta de mecanismos para a partilha equitativa os
beneficios da integracdo regional; auséncia de
uma estratégia de promoc¢dao do desenvolvimento
equilibrado da economia regional; marginalizagcao de
intervenientes chave, como os sindicatos, associacoes
dos empregadores e a sociedade civil na preparagao
da estratégia, cujo perspectivas nao estao, portanto,
reflectidas no plano; auséncia de uma estratégia

abrangente e de um conjunto de politicas de
industrializagcdo da regido da SADGC; e o uso de politicas
ditadas pelos doadores e neo-liberais, que fracassaram
nos programas de ajustamento estrutural.

Os Estados Membros da SADC acordaram na
necessidade de um nivel substancial de convergéncia
macroecondmica para uma coordenagao eficaz
de politicas e o aprofundamento da integracao
regional. Para o efeito, assinaram um Memorando
de Entendimento (MoU) sobre a Estabilidade e
Convergéncia Macroecondmica. A convergéncia
macroecondmica visa fundamentalmente criar
uma estabilidade macroeconémica regional como
condicao necessdria para o crescimento econdémico
e desenvolvimento. Para alcancar esse objectivo,
os Estados Membros devem convergir nas politicas
econdmicas viradas para a estabilidade. Para o efeito,
identificaram os indicadores econémicos que serao
usados para avaliar a convergéncia macroeconémica e
decidiram nos valores numéricos apropriados para os
indicadores seleccionados, para 2008, 2012 e 2018.

A légica das metas macroeconémicas quantitativas foi
questionada por duas razdes. Primeiro, foi afirmado
que nao existiam regras absolutas que determinam
os valores das metas. Por exemplo, o que constitui
um peso de divida sustentavel varia de pais para pais.
Os paises com economias e exportagdes em rapido
crescimento podem sustentar niveis mais elevados
de divida que os outros. Portanto, a filosofia de
‘politica Unica para todos’ das instituicdes financeiras
internacionais (IFls) nao é apropriada. Segundo, a
preocupacao de cumprir as metas macroeconémicas
definidas tornou-se um fim em si e ndo um meio para
atingir um fim. Por exemplo, a preocupacao de cumprir
com as metas de défices orcamentais € seguida a custa




do emprego nos sectores chave do estado. Por essas
razbes, a SADC é exortada a rever a adequacao das
metas macroecondmicas quantitativas adoptadas.

OsEstados Membros registaram progressos assinalaveis
no alcance da convergéncia macroecondémica. Por
exemplo, até 2007, os Unicos paises que ndo atingiram
a meta de inflacdo de 2008, de menos de 9 por cento
foram Angola, RDC e Zimbabwe. Relativamente a
balanca fiscal, o Unico pais que nao alcancou a meta foi
0 Zimbabwe. E quanto aos racios da divida, os paises
gue nao alcancaram a meta foram a RDC e Zimbabwe.
Madagascar, Malawi e Tanzania nao atingiram a meta
referente a balanca da conta corrente. Contudo, todos
0s paises, a excepcao de Angola, Malawi, Mogcambique
e Tanzania, ndo conseguiram atingir a meta de
crescimento econdémico de 7 por cento.

Embora 0s recentes desenvolvimentos
macroeconémicos tenham de modo geral sido
favoraveis até 2007, a regido da SADC enfrenta
presentemente riscos macroecondémicos resultantes
da alta dos precos de alimentos, insumos agricolas
e de combustiveis, que ameacam a estabilidade
macroeconémica e o cumprimento das metas de
convergéncia macroecondémica. A subida dos precos
de alimentos, insumos agricolas e dos combustiveis
poderdo agravar a conta corrente da balanca de
pagamentos devido aos pagamentos mais altos
das importacdes, necessitando provavelmente de
financiamentos externos para a cobertura dos défices.
Por outro lado, levardao a novas subidas de taxas de
inflacdo, necessitando ajustamentos em alta em taxas
de juro nominais, para garantir que sejam positivas
em termos reais; a défices orcamentais mais altos,
com os governos a enfrentarem despesas acima do
orcamentado face a escalada de custos e, portanto,
recorrendo a empréstimos, que resultardao em niveis
mais elevados de divida. Os outros desafios que podem
comprometer o desempenho macroecondémico,
incluem a seca e cheias recorrentes; e escassez de
energia devido a fraca capacidade de geracdo de
energia. Os Estados Membros da SADC necessitardao de
fazer um uso prudente das politicas fiscais e monetarias
para mitigar o impacto da alta dos precos de alimentos
e dos combustiveis e proteger os sucessos alcancados
na convergéncia macroeconomica.

O Memorando de Entendimento (MoU) sobre a
Estabilidade e Convergéncia Macroeconémica é um
aspecto de um Protocolo de Financgas e Investimento
(FIP) mais amplo, cujos objectivos incluem a criacao
de um quadro de cooperacdo na area de financas,
promocao do desenvolvimento de politicas coerentes
de investimento e encorajar poupanca, facilitar e

estimular o fluxo de investimento e transferéncia
de tecnologia e inovagao. O objectivo é de alcancar
essas metas através principalmente da coordenacao
e harmonizacdo das politicas financeiras dos Estados
Membros da SADC.

ApartedoFIPquetratadeinvestimento prevéincentivos
de investimentos, proteccao de investimentos e
administracao dos incentivos de investimentos;
e explica os fundamentos para a cooperacdo em
investimento. Ha também medidas especiais que
favorecem a participacdo dos Estados Membros menos
avancados no processo de integracdo econdmica
baseada nos principios de nao-reciprocidade e de
beneficio mutuo. Mas nao aborda com abrangéncia a
criacao de oportunidades de investimento, nem trata
dos aspectos nao desejaveis dos actuais incentivos
de investimentos, que incluem a sua complexidade e
caracter discricionario. Em alguns paises, os diferentes
sistemas no quadro do qual incentivos semelhantes
podem ser avaliados, criam complicacbes, como o
fazem a multiplicidade das agéncias executoras, a
falta de automaticidade na avaliacdo dos incentivos, o
tempo que leva para avaliar os incentivos e a demora
no processamento do reembolso dos impostos. Nao
existem critérios objectivos para a concessao dos
incentivos. Na auséncia desses critérios de concessao
de incentivos, as agéncias governamentais usam a
sua discricao para decidir quem deve beneficiar de
incentivos, reduzindo, portanto, a transparéncia na
forma em que sdo administrados. Por essas razoes, a
SADC é exortada arever as disposicdes do FIP referentes
a vertente de investimento.

A seccao concernente a tributacao contém disposicoes
detalhadas de cooperacdo entre os Estados Membros
e as questdes afins. Mas é omissa em termos de como
a cooperacdao na area da tributacdo promoverd a
integracao regional ou ajudard os Estados Membros
da SADC a alcangcarem o crescimento econdémico;
desenvolvimento econémico sustentdvel, equitativo e
equilibrado;erradicacdaodapobreza;edesenvolvimento
humano e social. No minimo, essa seccdao do FIP
deveria ter estabelecido uma sinergia apropriada
com o Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais, ao
abrigo do qual, os Estados Membros estdao a reduzir
e harmonizar as suas tarifas. Mas, ao contrdrio da
parte que trata do investimento, essa seccao nao o
faz. Ademais, ndo explica a relacdo entre a tributacao
e o crescimento econémico e outros objectivos de
desenvolvimento. Ao aumentar os custos dos insumos,
reduzir os recursos disponiveis para investimentos,
e distorcer a ligacdo entre recompensa e esforco,
a tributacdo age como um entrave ao crescimento
econdmico. A questao que se coloca a SADC é: como




é que a cooperacdo na tributacao etc. podera ajudar a
mitigar esse efeito no crescimento econémico?

Se a SADC achou necessario que os Estados Membros
devem cooperar na tributacdo, porqué é que nao
cooperam também nas despesas publicas, talvez
através de uma disposicao conjunta sobre servicos
publicos, para colher os beneficios das economias de
escala? A parte do FIP que se refere as Instituicdes
Financeiras Nao-Bancarias, juntamente com as partes
quetratamdosBancos Centrais, Instituicdes de Financas
ao Desenvolvimento e as Bolsas de Valor, ilustra lacunas
comuns na abordagem ao desenvolvimento e reforco
dos mercados financeiros e de capital na regido.
Considerando os objectivos imediatos (por exemplo,
aumentar a capacidade produtiva, através, em parte,
de financiamentos em regime de empréstimos) e o
objectivo final do RISDP de erradicar a pobreza, as
lacunas comuns do FIP incluem:

+ Incapacidade de reconhecer que o sistema
financeiro regional compreende um sector
financeiro formal (que é realcado no FIP), um sector
de micro-financas e um sector financeiro informal;

«  Desconsideracao do sector financeiro informal, que
é a principal fonte de crédito para as familias pobres
e nao-pobres nos paises de baixo rendimento, e
Cuja operacao é susceptivel de ser dificultada pela
politica monetdria;

« Desconsideracdo do sector financeiro informal e
do sector de micro-financas, que sdo fontes mais
importantes de crédito para as micro e pequenas
empresas nos paises de baixo rendimento;

« Falta de um quadro de politicas de suporte para
encorajar os bancos comerciais a oferecerem
créditos a prazo;

« Falta de politicas para encorajar os bancos a
concederem créditos ao sector de pequenas
empresas, o principal factor de crescimento
econdmico e de criacao de emprego;

« Desconsideracao da industria de seguros, que nao
serve os pobres, mas que devia;

[

« Auséncia de propostas do desenvolvimento de
todo o sistema financeiro, devido as omissoes atras
apontadas.

A SADC é exortada a rever a seccao relevante do FIP a
luz dessas omissoes.

O Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais,
conforme emendado, visa criar uma Zona de Comércio
Livre na regiao até 2008. Tem como objectivos maior
liberalizacdo do comércio intra-regional de bens e
servicos; garantir uma producao eficaz, contribuir paraa
melhoriadoclimadeinvestimentolocal, transfronteirico
e estrangeiro; e incrementar o desenvolvimento
econdmico, diversificacdo e industrializacdo na regido.
As estratégias especificas adoptadas para o alcance
desses objectivos sao a eliminacao gradual das tarifas;
adopcao de regras de origem comuns; harmoniza¢ao
das regras e procedimentos aduaneiros; alcance
das normas, qualidade, acreditacdo e metrologia
internacionalmente  aceites; harmonizacdo das
medidas sanitarias e fitossanitarias; eliminacdo de
barreiras nao-tarifarias; e liberalizacdo do comércio de
servigos.

A agenda da liberalizagdo do comércio da SADC foi
criticada por nao estar em sincronizacdo com o0s
objectivos de garantir equidade e erradicacdo da
pobreza. Tem sido defendido que com o seu presente
foco na integracdo do mercado, a SADC desenfatizou
a distribuicdo de beneficios (uma integracao baseada
na solidariedade de todos vencedores). Pelo contrério,
a agenda segue um curso de accao onde os interesses
do sector privado sdao dominantes e questdes sociais
(por exemplo, a erradicagao a pobreza) sao residuais.
Neste contexto, a SADC deverd rever o seu programa
de liberalizagdo do comércio.

Nao estd também em sintonia com o objectivo
inicial de usar o mercado regional como a rampa
das empresas regionais para o mercado mundial. A
ideia era de que, enquanto liberalizava o comércio
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intra-regional para permitir as empresas locais
desenvolverem as economias de escala, através da
oferta de um mercado maior e, por conseguinte,
melhorar a sua competitividade, a concorréncia extra-
regional seria inicialmente prejudicada por uma tarifa
externa elevada. Infelizmente, muitos paises reduziram
as tarifas externas prematuramente e, portanto, as suas
empresas locais ndo podem suportar a concorréncia
estrangeira e crescer para competirem a nivel global.
Por essa razédo também, a SADC deverd rever o seu
programa de liberalizacdo do comércio. Por outro lado,
a maioria dos paises gozavam de acesso preferencial
aos mercados da UE e dos EUA, mas ndao puderam
fazer uso dessas oportunidades devido as barreiras
nao-tarifarias 1a vigentes e aos constrangimentos em
termos de capacidade, que devem ser solucionados
para preparar 0s paises para uma maior concorréncia
nos mercados externos e locais.

Em antecipacdo da dissolucao dos Estados da Linha
da Frente, que aconteceu em 1994, a SADC redefiniu
0s seus objectivos politicos e de seguranca no Tratado
de Windhoek de 1992, como sendo a de desenvolver
valores, sistemas e instituicbes politicas comuns; e
promover e defender a paz e seguranca. Portanto, o
Tratado abriu as portas para uma maior cooperacao
e integracao sem as quais todas as outras areas
avancariam a um ritmo moroso. Quatro anos depois
da assinatura do Tratado, a SADC criou o Orgdo para a
Cooperagao nas areas de Politica, Defesa e Seguranca,
que substituiu formalmente os Estados da Linha da
Frente. Surgem, assim, novos desafios — democracia,
seguranca intra-estatal e inter-estatal. O Orgéo foi
considerado ser o quadro apropriado através do qual
os Estados Membros promoveriam a suas cooperacao
politica e de seguranca. O Orgao foi integrado no
Tratado. A assinatura do Protocolo da SADC para a
Cooperagao nas areas de Politica, Defesa e Seguranca
em 2001 e a sua ratificacdo em 2004, registou outros
marcos na evolucdo da cooperacao politica e de

seguranca na SADC. O mesmo aconteceu com a
adopcdo do Plano Estratégico Indicativo do Orgéo
(SIPO) em 2003. O SIPO visa criar um clima politico
seguro, pacifico e estdvel através do qual a regido
possa alcancar os seus objectivos de desenvolvimento
socio-econdémico. O SIPO é, por conseguinte, um
instrumento facilitador da implementacao da agenda
de desenvolvimento da SADC contida no RISDP.

Contudo, ha sérias reservas quanto a capacidade do
Orgéo agir como uma forca integradora e democratica
na regiao. A sua incapacidade de resolver as crises
politicas em Angola, Zimbabwe, Swazilandia e RDC
prova a sua falta de credibilidade e de legitimidade.
Através de suas accoes, o Orgdo parece estar a
proteger governos, ao invés de populagdes. A SADC
é exortada a usar o potencial do Orgéo através da sua
democratizacdao ou abertura aos cidadaos da regido,
presumivelmente através da introducao da supervisao
parlamentar da instituicao.

A filiacdo multipla nos mecanismos de integracao
regional levou a metas conflituosas e progresso
limitado nas FTAs (Zonas de Comércio Livre), e revelou
uma falta de empenho politico. Na Africa Oriental e
Austral, uma das caracteristicas salientes é o nimero
evidentemente elevado de multiplos acordos de
integracdo regional, os mais proeminentes dos quais
sendo da SACU, SADC, COMESA e EAC. Com a SADC e
a COMESA a aprofundarem o processo de integracao,
as incompatibilidades das suas estratégias estdo
destinadas a crescer. Exemplos incluem as diferencas
nos prazos e cronogramas das reducdes tarifarias e
das regras de origem a serem observados. Para os
paises na situacao dividida entre os dois mecanismos,
isso complicard a sua administracdo aduaneira ja
problematica. Se a SADC pretende avancar para uma
Unido Aduaneira até 2010, qualquer estratégia devera
tomar em consideracao a dimensao da harmonizacao
entre os Estados Membros da SADC. Em particular, para




considerar a adopcdo de uma Tarifa Externa Comum
(CET), a incompatibilidade dos actuais regimes do
comércio externo dos Estados Membros serd um factor
importante. Portanto, o estabelecimento de uma CET
poderd envolver mudancas substanciais nos regimes
tarifarios para alguns ou todos os Estados Membros
paises. Uma possivel estratégia para a selec¢ao de uma
CET é escolher um dos extremos, portanto, ou uma
pauta tarifaria da SACU (a mais elevada) ou um (regime)
semelhante a do Malawi, Mocambique, Zambia e
Zimbabwe (a mais baixa).

Qualquer consideragao de uma Unido Aduaneira da
SADC deve também tomar em consideracao a evolucao
da COMESA, que estd a criar a sua prépria unidao
aduaneira. A Unidao Aduaneira da COMESA incluird
algunsEstados Membros da SADC (Madagascar, Malawi,
Mauricias, Swazilandia, Zédmbia e Zimbabwe) e CETs
mais préximas as do Malawi, Mocambique,Tanzania e
Zambia. A CET escolhida descartara a filiacao multipla.
Como solucao, a SADC poderd adoptar a CET da
COMESA ou forcar os membros a escolherem entre
a Unido Aduaneira da SADC e a Unido Aduaneira da
COMESA. Como alternativa, a COMESA e SADC deverao
contemplar uma CET Unica.

O ambiente externo podera facilitar ou obstaculizar
directamente a integracao regional. Os principais
quadros de comércio internacional e/ou cooperagao
de desenvolvimento, nomeadamente a OMC e as
negociacdes APE ACP-EU, estao a ter impacto a niveis
nacional e regional. Estdo com efeito a influenciar as
respectivas economias dos membros da SADC e suas
opcdes para relagdes internacionais, bem como a
dinamica sécio-econémica e osacordos a nivel regional.
Obviamente, existem varias sinergias na agenda de
liberalizacao do comércio e no desenvolvimento
institucional a niveis regional e da OMC. As questdes
gerais sdo as mesmas nos varios foruns de negociagoes
comerciais, por exemplo acesso eficaz ao mercado,
preferéncias comerciais e ligacdes entre o comércio
e o desenvolvimento. Contudo, em termos de
posicdes de negociacdo, cada grupo necessita de
uma preparacgao especifica. Isso aumentou sobrecarga
no limitado nimero de peritos de comércio e outros
ministérios relevantes nos paises membros. Nao
surpreendentemente, 0s paises com menos capacidade
tém poucas oportunidades de beneficiar das sinergias
criadas pela agenda multipla do comércio, com a sua
atencao virada frequentemente para questdées mais
urgentes de momento. A agenda concorrente do
comércio é, portanto, varias vezes determinada pelos
principais eventos das negociacgoes.

O principal desafio para a SADC é, portanto, saber,
e ser capaz de articular em pleno o que pretende

exactamente alcancar nas suas abordagens com a
comunidade internacional, e que politicas a serem
seguidas para alcancar os seus objectivos. A SADC
devera seguir continuamente o regime da OMC
para obter concessoes, flexibilidade e autonomia de
modo a alcancar os seus objectivos através das suas
préprias politicas. Isso passara pela familiarizacdo e o
entendimento do regime da OMC e suas implicacdes
para a SADC, e pode apenas ser alcancado se a SADC
reunir a capacidade humana e institucional necessaria
para o cumprimento eficaz dessa tarefa, através de uma
presenca plena e eficaz na Sede da OMC, em Genebra.

Os paises membros da regiao da SADC gozam de
tratamento preferencial de alguns dos seus parceiros
comerciais bilaterais, o facto de serem juridicamente
obrigados a agirem ao abrigo dos acordos bilaterais
e da FTA da SADC pode-se tornar complicado. E
também verdade que, embora os bens de matérias-
primas basicas dominem os produtos de exportacao,
a vertente das importacdes é composta por produtos
manufacturados com valor acrescentado. Assim, o
comércio intra-SADC ndo oferece o suficiente das
necessidades de importacdes dos paises membros,
uma vez que nenhum dos paises produz os mesmos,
sobretudo em quantidades exactas necessdrias para a
regiao. Por outro lado, o bloco comercial ndo absorve
os produtos de exportacdo dos Estados Membros, por
muitos paises produzirem mesmos produtos. Essa falta
de complementaridade poderd ser uma das razbes
dos paises membros abordarem as regides/paises
do Norte (por exemplo, UE, EUA) para que possam
encontrar mercados para as suas exportacdes primarias
intensivas, enquanto respondem as suas necessidades
de importagdes de capital intensivo, e todo o processo
pode minar os esforcos de integracdo regional, com
0s paises membros a colocarem os outros acordos
comerciais a frente da SADC.

No que concerne a UE, o principal desafio da SADC é de
fazer um uso mais eficaz do seu acesso preferencial ao
mercado da UE, especialmente através do acesso aos
recursos do Fundo Europeu para Desenvolvimento para
aumentar estrategicamente as exportacdes de melhor
qualidade e maior valor, e integrando a SADC com
maior eficacia no mercado global. E quando a AGOA, o
principal desafio da SADC é gerir as suas relacbes com
os EUA, no quadro do AGOA, de uma forma que ajude
a regiao a atingir as suas metas, sem comprometer os
seus préprios imperativos de integracao.

Comomercadode capital e outros mercadosfinanceiros
avancados, a economia Sul Africana foi afectada pela
crise financeira global. Por sua vez, o impacto na
economia Sul Africana afectou as outras economias
regionais. A recessdo global associada afectara mais
directamente todas as economias da Africa Austral,




com um declinio na procura dos seus produtos de
exportacao e a consequente baixa nos precos desses
produtos, e através do declinio nas remessas e ajuda
externa. Tudo isso realca a necessidade dos Estados
Membros da SADC colaborarem em como responder a
crise financeira global e a recessao.

A SADC enfrenta ameacas, mas também oportunidades
decorrentes da globalizacdo. Se tomarmos a
globalizagao como sendo interacgdes complexas em
rdpido crescimento entre as sociedades, culturas,
instituicdes e individuos a nivel global, entdo, é um
fendmeno associado ao crescimento e a transformacao
do comércio, investimento, financas, tecnologia, valores
sociais, mudancas culturais, politicas e outras sociais
com consequéncias profundas naintegracaoregional. A
globalizagao oferece também mais oportunidades para
criar ou expandir a riqueza, adquirir conhecimentos e
competéncias, e melhorar 0 acesso aos bens e servicos
nos blocos regionais. Apresenta também varias
ameacas, considerando que um bloco regional como a
SADC tem hoje de competir globalmente para recursos
como finangas para investimento e mercados. No
entanto, os paises avan¢ados, que, em muitos aspectos,
controlam ou exercem uma grande influéncia sobre
as forcas da globalizacdo (especialmente através das
suas corporagdes multinacionais), tém uma vantagem
injusta em relagdo ao mundo em desenvolvimento,
incluindo a SADC.

Os maiores desafios da SADC sao, portanto:

« Reconhecer as interdependéncias globais e
desenvolver um compromisso genuina ( a niveis
publico, privado e da sociedade civil, bem como
nacional e regional) para procurar formas e meios
de integrar os paises da SADC na economia global,
através da criacao e manutencao de uma parceria

genuina comacomunidade internacional e pressao
por um tratamento isento e justo dos paises da
SADC pelos mesmos (parceiros);

« Aderir rigorosamente aos valores, principios,
objectivos e planos estratégicos da organizacao
no esforco da sua integracdo na arena global, de
modo que os esforcos de integracdo ndo sejam
prejudicados pelas accbes de qualquer Estado
Membro, em particular, ou da comunidade
internacional, no geral;

«  Como aprender ou emular desses paises que

tenham sido bem sucedidos no aproveitamento

das oportunidades que a globalizacdo oferece e

mitigacdo das suas ameacas;

Tomar medidas preventivas para atrair o

investimento directo estrangeiro (FDI) e a carteira

de projectos de investimento directo estrangeiro

(FPI) (por exemplo, politicas macroeconémicas

correctas, boa governagdo, paz e seguranca e

outros factores de desenvolvimento e integracédo);

« Gerir eficazmente as oportunidades que a
globalizacdo oferece relativamente as potenciais
ligagbes a montante e a jusante entre empresas
locais e internacionais; e

+ Engajar-se no processo de globalizagao, mantendo
Ao mesmo tempo os imperativos da integracao
regional adoptados pela SADC, bem como
mantendo o ambiente.

A agenda, visao, metas estratégicas e prioridades
sectoriaisdaUA/NEPADreflectemoesforcofundamental
de ter uma atencdo mais focalizada a accéo, resposta,
responsabilidade mutua entre Africa e seus parceiros
de desenvolvimento. A NEPAD dispensa uma particular
relevancia as organizagdes regionais, como a SADC.
Mas, os programas e as politicas financiados no quadro
da NEPAD sdao implementados principalmente pelos
paises e nao por organizagdes regionais. Portanto, a




NEPAD, com efeito, compromete, em vez de reforcar
os blocos regionais, que agora enfrentam o desafio
de como gerir os processos politicos em torno da
iniciativa UA/NEPAD, sem permitir o descarrilamento
da sua prépria agenda. Existe também o potencial da
iniciativa UA/NEPAD desenvolver os seus programas
mais rapido, antes dos subsidios dos blocos regionais,
como a SADC. O desafio dos Estados Membros da
SADC nao é de ser apanhada na corrida de acolhimento
de instituicées da UA, pois isso haveria de desviar os
escassos recursos financeiros das actuais necessidades
de financiar instituicoes que a curto e médio prazos
nao serao eficazes e apenas resultariam em despesas
desnecessarias e excessiveis.

O investimento Intra-SADC em forma de investimento
directo estrangeiro (FDI), carteira de projectos de
investimento (PFI) e créditos, aumentou, sobretudo
das economias mais fortes, como Africa do Sul e
Mauricias, as economias mais fracas. O principal
fluxo do investimento intra-SADC é das corporacdes
e empresas publicas da Africa do Sul. Mas, alguns
investimentos intra-SADC sao originarios de outros
paises, incluindo o Zimbabwe, Malawi e Zambia.
Esses fluxos foram facilitados pela liberalizacdo das
economias nacionais, privatizacdo das empresas
publicas e a criacdo de bolsas de valores. O desafio é
de aconselhar politicas que regularao e encorajarao os
investidores a se localizarem nas economias pequenas
mais desfavorecidas, para diversificarem a distribuicdo
do investimento por sector, identificarem os sectores
prioritarios, criarem novas empresas, adquirirem
produtos locais e entrarem em parcerias com as
empresas locais para maximizarem os beneficios para
0s paises recipientes.

Para a sociedade civil influenciar o processo da
formulacdo e implementacdo eficaz das politicas e
estratégiasdeintegracaoregionalna SADC, é necessario
desenvolver capacidades para a advocacia e didlogo
com os Estados Membros da SADC e o Secretariado
da SADC sobre uma vasta gama de questdes desde
desenvolvimento desigual e desequilibrado entre
os Estados Membros da SADC, desigualdade na
distribuicdo dos beneficios e custos da integracao
regional na SADC, o Protocolo da SADC sobre Financas
e Investimento, mercados de direccdgo na SADC,
abordagens alternativas a integracdo regional, énfase
em algumas areas prioritarias de integracao regional,
a teoria de integracao regional, a relacdao entre a
integracao regional, a pobreza e o desenvolvimento.
O Fundo da Africa Austral é exortado a apoiar os
projectos de capacitacao da sociedade civil na regiao
da SADC para a advocacia e didlogo nessas areas, bem
como criacdo de associacbes profissionais regionais,

onde nao existam, e um mecanismo permanente para
influenciar as politicas e estratégias da SADC.

Entre outros aspectos, o estudo identificou o estado
de nacdo em edificacdo como uma das forcas que
minam a integracao regional. O estudo tentou explicar
a razdo deste fendmeno comprometer a integracao
regional. O estudo fa-lo indicando a falta da vontade
dos Estados Membros de ceder a soberania em certas
areas em que a SADC deve ser o érgao de tomada de
decisdo, por faltar confianca de o fazer, ndo disporem
de uma classe social através da qual se construa a
confianga necessaria, sentirem-se inseguros e estarem
preocupados com os seus proprios interesses internos.
O estudo tentou também explicar como o fenémeno
entrava a integracao regional e desenvolve possiveis
solugdes. Contudo, considerando a sua importancia
torna-se necessario um estudo profundo sobre essa
questdo. Para o efeito, a Africa Austral é exortada a
encomendar um estudo sobre a questao.

Por ultimo, o estudo identificou uma série de lacunas
nas politicas e estratégias da SADC. Por exemplo,
sente-se a auséncia de uma estratégia abrangente
e um conjunto de politicas de industrializacdo da
regido da SADC no RISDP. O FIP concentra-se no
sector financeiro formal. O FIP negligencia os sectores
de micro-financas e financeiro informal, que serve
directamente a maioria dos interesses financeiros das
familias pobres, e das micro e pequenas empresas. O FIP
negligencia também o sector de seguros. O Protocolo
sobre Trocas Comerciais estd apenas preocupado com
a liberalizacao do comércio intra-regional e ndo em
como o comércio pode ter um impacto na pobreza.
O Memorando sobre a Estabilidade e Convergéncia
Macroecondmica preocupa-se com o cumprimento
das metas de indicadores pré-determinadas como
um fim em si, ndo como um meio para um fim. Neste
contexto, o Fundo da Africa Austral é, assim, chamado a
encomendar estudos sobre os elos de ligacdo em falta
e as lacunas nas varias politicas e estratégias da SADC.
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Introduction

Foi me abordado pelos organizadores para que
preparasse e apresentasse um documento resumido
sobre o tema de paz, seguranca e boa governacao
na regiao da SADC. O objectivo é estimular ideias e
trocas de experiéncia entre politicos e pesquisadores
da regiao sobre o estado do projecto de integracao.
O documento faz primeiro um esboco do ambiente
estratégico, apds o qual apresenta uma breve andlise
geral da arquitectura de paz e seguranca da SADC, e
identifica desafios futuros. O documento faz varias
recomendacdes para as principais prioridades futuras
daSADCnestaarea.0Odocumentobaseia-senapesquisa
anterior realizada pelo autor e sua coordenacdo da
pesquisa realizada pela Rede de Gestao da Defesa e
Seguranca da Africa Austral (SADSEM).

Introducdo Contextual: o contexto de tomada de
decisao Internacional e Africano

Em termos globais, discernimos trés principais
tendéncias com o potencial de influenciar - e alterar
- 0 ambiente estratégico da Africa, nomeadamente: a
emergénciade umaabordagem estratégica Americana
recalibrada em relacdo a Africa; o enfraquecimento da
posicao Europeia no mundo devido a crise da Zona
Euro; e a presenca crescente da China em Africa.

Os interesses Americanos

Neste momento que falamos, a Secretédria de Estado
Norte Americano Hilary Clinton encontra-se na Africa
do Sul como parte da sua visita Africana de onze (11)
dias que ja lhe ao Malawi, Senegal, Uganda, Sudao do
Sul e Quénia. A presente estratégia Norte Americana
em relacdo a Africa Subsaariana é captada na Directiva
da Politica Presidencial de Junho de 2012 do Presidente
Obama que declara:

Os Estados Unidos fardo parceira com os paises da
Africa Subsaariana na prossecucdo dos seguintes
objectivos: (1) reforcar instituicbes democraticas;
(2) estimular o crescimento econémico, o comércio
e investimento; (3) promover a paz e seguranga;
e (4) promover oportunidade e desenvolvimento.
Conforme Mwangi Kimenyi dos Brookings Institute

observou, trés questdes motivam a politica dos Estados
Unidos em relacao a Africa: interesses comerciais e de
seguranca, e promoc¢ao da democracia .3

Compromisso Comercial

Esse elevado interesse em Africa pelos Estados Unidos
da América é, em parte, resultado das recentes
mudancas dramaticas no continente, como o rapido
crescimento econémico e a melhoria de governacao,
que tornaram Africa num continente muito melhor
para fazer negécios. Por outro lado, uma vez que
muitos paises Africanos sdo fonte de recursos naturais,
como petréleo e gas, os EUA poderao possivelmente
virar para Africa para algumas das suas necessidades
energéticas no futuro. Essa previsao poderd ser
particularmente real atendendo as novas descobertas
de petréleo e gds em varios paises Africanos. A
preocupacao de serem substituidos do mercado
Africano por novos parceiros como a China e a india
estd também a despoletar o elevado interesse dos
EUA na regido: A viagem da Secretdria de Estado
surge ndao muito depois da conclusao do Férum sobre
a Cooperacdo China-Africa (FOCAC) onde a China
prometeu reforcar o seu engajamento com a Africa.

Interesses de Seguranca e Nacionais

As questdes de seguranca nacional dos EUA também
levaram a Secretaria Clinton a Africa. A suposta
ameaca que 0s grupos terroristas colocam, como o
Al Shabab na regido da Africa Oriental estara no topo
da agenda quando se reunir com os lideres no Quénia
e no Uganda. Ao mesmo tempo, as nacdes Africanas
esperam receber mais apoio dos EUA no tratamento da
crise na Somalia. A reconstrucao da Somalia constitui
um importante passo para a erradicacdo da ameaca de
seguranca naquela regidao. Da mesma forma, os paises
Africanos gostariam de ter mais apoio dos EUA na
abordagem da violéncia dentro e a volta do territério
da Republica Democratica do Congo (RDC), que tem o
potencial de desestabilizar as nacdes vizinhas. Muitos
Lideres Africanos gostariam de ver o compromisso
dos EUA de reforcar capacidade das suas agéncias
de seguranca para que possam melhor identificar
e contrariar as ameacgas de seguranca quando ou
preferivelmente antes de acontecerem.

Democracia, Direitos Humanos e Transparéncia

A Secretaria Clinton procurard também abordar
com os lideres Africanos o reforco da democracia, a
proteccdo dos direitos humanos e maior transparéncia
no continente. Embora os paises que visitara tenham




registado grandes avancos nas reformas democraticas
pelos quais quererd elogid-los, a maioria continua
ainda como democracias frageis. A transparéncia e
responsabilidade serdo temas comuns nos encontros
da Secretaria Clinton com os lideres Africanos.

Interesses Europeus

Na sequéncia da Primavera Arabe, a migracdo
Africana tornou-se numa fonte de preocupacdo para
os Europeus. A migracdo é, todavia, a Unica questao
de importancia entre a Europa e Africa. O comércio,
a energia, as alteracbes climaticas, a governacdo
democratica e os direitos humanos, estdo entre as
preocupacdes comuns dessas duas regides unidas
pela histéria, cultura e geografia. Com efeito, nao
se pode ignorar que a Europa e Africa partilham um
futuro comum.

De 2007, a Estratégia Conjunta Africa-UE oferece
um quadro de relacdes a longo prazo entre a Unido
Africana e a Unido Europeia, baseadas na igualdade
e interesses comuns (contém oito areas de enfoque:
paz e seguranca; governacdo democrdtica e
direitos humanos; comércio, integracdo e regional
e infraestruturas; Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio; energia; alteracdes climaticas; migracao,
mobilidade e emprego; e ciéncia, informacao,
sociedade, e espaco).

Contudo, a histoéria de parceria é hibrida. A estratégia
identificou as diferencas entre os dois blocos regionais
em questdes fundamentais, como a participacdo
da sociedade civil nos processos politicos; o papel
dos meios de comunicacdo social na promocao da
responsabilidade democratica e contribuicdo para a

mudanca de regime; e a profunda clivagem em torno
da justica internacional (o Tribunal Penal Internacional
sendo uma das questdes mais contenciosas na mesa).
A decisdo Africana pressupde um reduzido
entusiasmo em relacdo aos seus parceiros Europeus.
Na sua perspectiva, a UE mostra-se sempre pronta a
prometer assisténcia, mas nem sempre honra os seus
compromissos. A UE questiona também os resultados
concretos da estratégia e acha dificil vender a mesma
na Unido. A sociedade civil, da sua parte, critica a
estratégia por achar demasiado centrado no estado
e com uma abordagem de topo para a base, e por
nao informar aos cidaddos Africanos sobre os seus
objectivos.

Hoje, a Estratégia Conjunta Africa-UE encontra-se “em
hibernacao”, conforme a pesquisa pela Fundacdo Open
Society aclassifica.40s parceiros de ambas partes estao
com dificuldades de disfarcar o seu desapontamento.
A estratégia foi concebida como uma mudanca de um
relacionamento de doador-recipiente para um como
iguais. Contudo, a pretendida mudanca de paradigma
para fundamentalmente alterar as relacdes Europeias
e Africanas ndo aconteceu com efeito e duvida-se
se a parceira poderd ajudar a mesma a avancar. A
Europa era suposta tratar Africa como um s6, mas a
existéncia de varios acordos de parceria, incluindo
o Acordo de Cotonou—um tratado entre a Unido
Europeia e o Grupo de Estados Africanos, Caraibas e
do Pacifico—acordos bilaterais sobre migracao, e mais
recentemente, a abordagem do Norte de Africa, sugere
que o caminho para a referida mudanca é ainda muito
longo. Ademais, os préprios Africanos sdo as vezes
contraditdrios sobre esse ponto, ao desejarem que as
suas diferencas culturais, geograficas e sociais sejam
reconhecidas e valorizadas.




Para além desse relacionamento estrutural em
enfraquecimento, poderad Africa se preparar para as
consequéncias da crise da Zona Euro? Quais sao as
consequéncias exactamente? Alison Brettle defendeu
recentemente que a ressonancia da ‘influéncia leve’
Europeia em Africa e outras regides dependia no passado
dela ser um modelo democratico, e de mercado livre, um
que dava a importancia a integracao e soberania.5 Hoje,
no lugar de oferecer afluéncia, é vista como oferecendo
austeridade, pobreza e divisao. A reforcar essa importante
viragem na percepgao global, € o aumento na Europa da
‘tecnocracia’ sobre a ‘democracia’ e os partidos politicos
extremistas em ascendéncia na Europa. Portanto, a
‘influéncia’ (e credibilidade) Europeia passa por nao
apenas uma economia robusta, como também pela
imutabilidade dos valores liberais. Na andlise do Brettle,
a crise da Euro ilustra o facto de no geral os lideres da UE
apostam numa mentalidade de bombeiro no tratamento
dos problemas - reagem ao problema apenas quando o
mesmo assume proporcoes de crise, antes de aplicarem
uma solucdo temporaria para ganharem mais tempo. Se o
mesmo método vir a ser aplicado face as novas ameacas
e desafios no continente Africano, a Europa risca perder
qualquer influéncia residual que possa ter tido antes,
ficando em situacdo vulneravel econémica e politicamente
as ameacas transnacionais, comprometendo assim o seu
posicionamento estratégico nesse continente (Africano).

Interesses Chineses

O V Férum de Cooperacdo China-Africa (FOCAC) teve
lugar em Beijing, em Julho de 2012. O Férum, criado
em Outubro de 2000, constitui uma plataforma para os
dirigentes Africanos e Chineses fortalecerem as relacoes
da China com os paises Africanos. Conforme realgado pelo
Centro de Estudos Chineses em Stellenbosch, o FOCAC é
continuidade da agenda politica do governo central da
China para Africa que visa solidificar os lacos econémicos,
politicos e diplomaticos.6

Desde 2000, a politica Chinesa de ‘tornar-se global’
aumentou investimentos e comércio em Africa através
das Empresas Estatais Chinesas (SOEs) que operam no
continente. A agenda foi fortemente estruturada através
dos ministérios (Ministério dos Negdcios Estrangeiros
e Ministério do Comércio,) e instituicées financeiras
(China Exim Bank, Banco de Desenvolvimento da China
e o Fundo de Desenvolvimento China-Africa) com vista a
incrementar o comércio, investimentos e assisténcia.

A politica ‘tornar-se global’ catapultou o investimento
estrangeiro Chinés em busca de novos mercados. Em
2011, o comércio entre a China e Africa atingiu US$ 160
bilhdes e os investimentos totalizaram mais de USS$ 13
bilhdes. A China hoje é o maior parceiro comercial da

Africa. Mais de 2000 empresas Chinesas (SOEs, empresas
mistas, empresas privadas e pequenas e médias empresas)
estabeleceram negécios em Africa. O FOCAC jogou o seu
papel para a facilitacdo dessas relacées comerciais.

Enquanto a China tem uma abordagem clara em relacao
a Africa, Africa tem uma desvantagem estrutural e ndo é
capaz de apresentar uma agenda detalhada em relacao
a Beijing. Africa deve assumir controlo do seu curso de
desenvolvimento econdmico. Conforme plasmado na
Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD),
urge que as questées de transparéncia, corrupcao e
governacgao sejam abordadas para garantir a prestacao
dos servicos publicos as populacdes. Essa deverd também
sera principal agenda do FOCAC. Na perspectiva de Africa,
a cooperacao e parceria com a China devem beneficiar
as categorias das populacbes que continuam mais
desfavorecidas. Na cooperacdo econémica Sino-Africana
(comércio, investimento e ajuda), a falta de transparéncia,
corrupcao e desempenho de governacao duvidoso, tém
sido objectos de denuncia pela sociedade civil. A China
devia reflectir seriamente sobre essas questdes na sua
abordagem com os paises Africanos—também com uma
visdo a longo prazo por forma a proteger os activos dos
seus investimentos e cidadaos em Africa.

Para um comércio equilibrado, as politicas deverdao ser
formuladas de ambas partes. Com o aumento do poder
de compra entre os Chineses e uma viragem para um
crescimento direccionado ao consumidor na China,
surgem oportunidades para apostar num comércio mais
equilibrado entre a China e Africa. A criacdo de medidas
proteccionistas (tempordrias e selectivas) para regular o
comércio China-Africa podera também contribuir para um
‘comércio justo’ Isso exige, todavia, uma politica comercial
estratégica do lado Africano.

O contexto Africano de tomada de decisao

Conforme atras sugerido, os responsaveis politicos
Africanos nédo estdo em total controlo dos seus destinos.
Segundo Gilbert Khadiagala e Terrence Lyons, num
trabalho pioneiro da sua autoria produzido em 2001,
intitulado ‘African Foreign Policies: power and process,
uma série de ‘graves constrangimentos’ interfere na
liberdade dos decisores Africanos,7que inclui primeiro,
a necessidade de consolidar o poder e satisfazer os
imperativos socioeconémicos domésticos, e segundo,
estarem confrontados com uma pesada influéncia dos
actores externos sobre muitos aspectos da vida Africana.
A influéncia foi em parte a razdo do surgimento do
sentimento anti-colonialista e oposicao a interferéncia
externa, e continua a ser um aspecto importante do
comportamento da politica externa Africana.




Com efeito, a politica externa Africana no inicio
do século XXI continua ainda dominada por
constrangimentos gerais de sobrevivéncia dos estados
frageis. Os imperativos de sobrevivéncia de um estado
forca as elites usarem a politica externa para atrair
recursos politicos e econdmicos do mundo exterior.
Formulada individual ou colectivamente, a politica
externa reflecte a tentativa continua das elites gerirem
ameacas a seguranca doméstica e insular a sua tomada
de decisdo da manipulagao externa instrumentalizada.
As elites Africanas contemporaneas, observam eles,
estao preocupadas com a estabilidade e legitimidade
politica e seguranca econdmica, aspectos cuja
importancia parece aumentar, em vez de diminuir.
Viremos agora a Africa Austral, a Comunidade para
o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), a sua
estrutura institucional e estilo de tomada de decisao,
bem como os desafios que enfrenta.

O contexto da Africa Austral

Nao obstante os recentes progressos (a tdo apregoada
bonanca econémica Africana), a maioria dos paises
Africanos situam-se na cauda do indice Global do
PNUD sobre o Desenvolvimento Humano (HDI).8 Os
15 paises com a classificagdo mais baixa sdao todos
da Africa Subsaariana. Entre os 30 paises na cauda,
apenas o Afeganistao e Haiti estdao fora da regido.
Dos 46 paises da Africa Subsaariana, apenas dois (2)
membros da SADC (Mauricias e Seychelles) situam-
se na categoria elevada do HDI, e apenas quatro (4)
(Botswana, Namibia, Africa do Sul e Swazilandia)
encontram-se no meio da categoria do HDI.

O indice de infeccdo do HIV/Sida na Africa Austral
continua o mais elevado do mundo, reduzindo

acentuadamente a média de esperanca da vida. Por
exemplo, em Botswana, a esperanca da vida baixou de
66 para 37 anos de idade.

Os paises revelam um baixo PIB real per capita. E s6
comparar o rendimento dos EUA per capita de $30
600 com o da Serra Leoa a $414. Angola, RDC, Malawi,
Tanzania e Zambia estao préoximos do da Serra Leoa. O
membro da SADC mais ricos em termos de per capita,
sdao as Seychelles, com um rendimento médio de
apenas um terco do dos EUA.

Ird a recente descoberta de abundancia de gas e
depdsitos minerais na regiao da SADC melhorar
as estatisticas? Quem ird beneficiar? Conforme
defendido recentemente por Joseph Stiglitz, professor
de economia na Columbia, “As Companhias dirao ao
Gana, Uganda, Tanzania e Mocambique para agirem
rapidamente, mas existe uma razao forte para agirem
de forma mais deliberada. Os recursos nao irao
desaparecer, e os precos das matérias-primas tém
vindo a aumentar. No entanto, esses paises podem
criar instituicdes, politicas e leis necessarias para
garantir que os recursos beneficiem todos os seus
cidadaos”

Isso coloca-nos a questdo da Africa do Sul e seu
relacionamento com a regido, descrito como uma
interdependéncia assimétrica.10 Outros classificam
a Africa do Sul como uma hegemonia regional.
Hegemonia significa a extensao por um estado de
influéncia ou controlo preponderante sobre um outro
estado ou regido. Isso podera representar no minimo
uma potencial ameaca a seguranca de outro. Na minha
perspectiva, a Africa do Sul domina a regido em varias
areas de interaccao, mas também depende da regiao,




como foi o caso da recente eleicdo da Madame Zuma
como presidente da Comissao da Uniao Africana (CUA).
As caracteristicas chave do relacionamento incluem:

Comércio e investimento desiguais:

Até 2000, as exportacdes da Africa do Sul para a SADC
totalizaram R28 bilhdes, mas as importacées foram
apenas R5,3 bilhdes, dando um racio de 5,3 para 1. 1sso
exclui o comércio no ambito da SACU e o comércio
invisivel (banca, Tl, turismo, etc.). Criticamente, a Africa
do Sul tem investido cada vez mais nos paises da SADC,
mas ha pouco investimento da SADC nos outros paises
da SADC ou na Africa do Sul.

Tamanho da economia:

A Africa do Sul tem uma economia aproximadamente
trés vezes maior que o resto da regiao no seu todo e 12
vezes maior que a segunda maior economia da regiao
(RDQ).

Infraestruturas:

Joanesburgo é uma cidade mundial com um aeroporto
de nivel mundial. Gauteng, o coracdao da economia
do pais, sendao da regido, possui uma infraestrutura
muito melhorada que reuniu os requisitos para o
Campeonato Mundial de Futebol da FIFA de 2010, mas
deixou os seus cidadaos com sérias dores de cabeca
em termos de cobertura de dividas. No geral, a Africa
do Sul possui aproximadamente metade das vias
rodoviarias asfaltadas e ferroviarias, os 7 maiores portos
dos 19 existentes na regiao, e quase um monopdlio de
telefones e computadores ou servidores centrais na
regiao. (250 no mundo).

Militar:

A Africa do Sul possui a 2a maior forca militar na regido
e é capaz de gastar quase 0 mesmo no seu exército
que o resto da regido junto. Para além de uma grande
capacidade de fabrico de armamento, o seu polémico
programa de modernizacao no valor de $5,5 bilhdes
inclui a aquisicao, entre 2002 e 2009, de 28 jactos
bombardeiros Gripen; 24 instrutores da Hawk e avides
ligeiros de combate; 40 helicdpteros; 4 embarcacdes de
corvetas de patrulha naval e 2 submarinos modernos.
Contudo, o sector de seguranca Sul Africano esta em
estado de agitagcao, como consequéncia de ter de lidar
com o legado de fraca integracédo, deterioracdo do
moral e da disciplina, fraca lideranca e coordenacao
entre os a defesa, a policia, o interior e os servicos de
informacao, e uma grande onda de criminalidade e
corrupgao.

O estado de governacao na regiao

No geral, é dificil fazer um juizo generalizado da
saude, ou o contrario, da governacao da regidao. A

regido € caracterizada por formas de governacdo
forte, mas também fragil, desde fracassos dos estados,
contestacao dos resultados eleitorais e auséncia de
democracia a democracias modernas robustas e com
sucessos.11 O diagrama 1 abaixo tenta indicar o
espectro:12

O analista politico, Khabele Matlosa, examinou
recentemente o0s problemas que confrontam
os partidos na regiao da SADC relativamente a
defesa e institucionalizacdo da democracia inter-
partidaria.13Ele  estabeleceu que no regime
monopartidario, os partidos, em regra geral, eram
dirigidos numa base autocratica e autoritaria. O
analista estabeleceu também que, com a transicao
para o sistema democratico multipartidario desde os
anos 90, abriu-se o espaco politico para o pluralismo
e competicao politica partidaria desenfreada para o
poder. A transicao tem sido acompanhada de certa
abertura no seio dos partidos para permitir um pouco
de democracia inter-partidaria, embora enormes
desafios continuem pela frente, se se pretende que
os primoérdios louvaveis das transicdes democraticas
se facam sentir ao nivel dos partidos. Os desafios
centram-se fundamentalmente a volta de: (a) lideranca
partidaria; (b) eleicbes primarias; (c) financiamento
dos partidos; (d) igualdade do género; e (e) gestao dos
assuntos internos dos partidos.

Oanalistarecomendaque constituifundamentalmente
responsabilidade Unica da lideranca dos partidos
garantir que a democracia inter-partidaria esteja
enraizada e institucionalizada. Constitui também
responsabilidade das fileiras do partido exigir e
agitar reformas democraticas no seio dos partidos.
Por outro lado, a organizacao da sociedade civil deve
também fazer corredores e defender mais reformas
democraticas dentro dos partidos politicos.

A Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC)

O principal objectivo da SADC é promover a integracao
econdmica tendo em vista ‘melhorar a qualidade de
vida das populacdes da regiao.14 A génese da SADC
reflecte essa prioridade. Quando a Conferéncia de
Coordenacdo de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADCC) foi constituida em 1980, adoptou o lema‘Africa
Austral — rumo a libertacdao econémica’. A libertacao
era vista como condicao necessaria para a melhoria da
qualidade de vida em Africa. A actual visdo da SADC
é uma de ...um futuro comum, um futuro dentro de
uma comunidade regional que garanta o bem-estar
econdmico, melhoria das condicdes e qualidade de
vida, liberdade e justica social e paz e sequranca das
populacdes da Africa Austral.




Nos anos 80, a cooperacao regional, mesmo informal e
limitada, foi bem sucedida na realizacao de uma série
de projectos de desenvolvimento regional, sobretudo
nos sectores de infraestruturas e de seguranca
alimentar. As actividades da alianca dos Estados da
Linha da Frente, no seu esforco para a erradicagao da
subjugacao colonial e do apartheid na Africa Austral,
produziram um sentido de identidade regional
e rapidamente promoveram uma visao politica
partilhada. A SADCC foi transformada em SADC, em
1992, reflectindo o ambiente de mudanca regional
e externa. A nova Africa do Sul democrética aderiu
a SADC em 1994, elevando expectativas de uma
integracao regional acelerada, mas em 1998, eclode
uma guerra de grandes proporcdes, que envolve a
RDC e uma série de outros estados da SADC (e nao-
membros da SADC). Ao mesmo tempo, uma tentativa
de golpe de estado desestabiliza o pequeno pais de
Lesotho. As estruturas de seguranca da SADC estavam
ainda indefinidas: o Orgao da SADC para a Cooperacao
nas areas de Politica, Defesa e Seguranca, embora
presidido por Mugabe, nao era ainda oficialmente
partedasestruturasda SADC. Portanto, SADCjogouum
papel contraverso na tentativa de resolver as referidas
crises. Sequindo a légica de ‘ndo ha desenvolvimento
sem estabilidade, impunha-se, por conseguinte, um
aprimoramento institucional geral.

Em 2001, uma Cimeira Extraordindria da SADC aprovou
as propostas emendas para mudancas profundas na
estrutura institucional da SADC para a execucao do
seu mandato de 1992. As recomendacdes incluiam
mudancas nas estruturas de governacao da SADC
a niveis regional e nacional, mas, mais importante
ainda um plano de centralizagcdao das 21 unidades
coordenadoras de sectores e comissdes sediadas nos
seus 12 paises membros. As unidades foram fundidas
em quatro agrupamentos num Secretariado da SADC
em Gaborone reforcado.

Na Reunidao do Conselho de Ministros e Cimeira da
SADCemBlantyre,em Agostode 2001, essas mudancas
nas estruturas da SADC foram mais consolidadas com
a emenda ao Tratado da SADC. Ademais, a Cimeira
assinou um Protocolo para a Cooperacgao nas areas de
Politica, Defesa e Seguranca que cria o Orgéo para a
Cooperagao nas areas de Politica, Defesa e Seguranca
(OPDSC) subordinado a Cimeira da SADC. O Orgéo tem
0 seu conjunto de estruturas e mecanismos regionais
para a formulacao e implementacao de politicas.

A Cimeira é o 6rgao politico supremo da SADC, dirigido
por um sistema de Troika composta por Presidente em
Exercicio, Futuro Presidente e Presidente Cessante. A
Cimeirareune-se duasvezesporano: primeiro,antesde
31 de Marco de cada ano para discutir essencialmente
questdes de desenvolvimento econdémico regional e
o Programa de Accdo da SADC. A segunda realiza-se
no més de Agosto/Setembro, e é dedicado a questdes
politicas. As decisbes sao tomadas por consenso e
supostas serem vinculativas.

O OPDSC funciona também na base de Troika. Os
membros da Troika sdo eleitos pela Cimeira dentre os
membros da Cimeira, excepto o Presidente da Troika
do Orgdo ndo pode ao mesmo tempo ser Presidente
da Cimeira (nem pode um membro pertencer ao
mesmo tempo as duas Troikas).

O Protocolo estabelece também uma estrutura geral
do Orgao. Depois do Presidente e a Troika, segue-se
um Comité Ministerial composto por Ministros da
SADC responsaveis pelas relacbes externas, defesa,
seguranca publica e seguranga do estado. O Comité
funciona mais como o Conselho de Ministros da SADC
e em parte com sobreposicao de competéncias.

O Comité Inter-Estatal de Politica e Diplomacia (CIEPD)
é composto por Ministros responsaveis pelas relacdes




externas. O Comité é suposto executar funcgdes
conforme necessario para alcancar os objectivos
do Orgao relacionados com a politica e diplomacia.
O Comité podera criar subestruturas, sempre que
necessario.

O Comité Inter-Estatal de Defesa e Seguranca (CIEDS)
é composto por Ministros responsaveis pelas areas de
Defesa, Seguranca Publica e Seguranca do Estado. E
um Comité ja estabelecido, constituido ha mais de 20
anos pelos Estados da Linha da Frente (comegou como
Comité de Defesa, e tornou-se CIEDS quando a Africa
do Sul aderiu depois de 1994). O Comité tem uma
estrutura mais elaborada, especialmente o subcomité
da Defesa e uma série de sub-subcomités nas areas
operacionais da cooperacao.

0 Orgéo é apoiado pela Direccéo de Politica, Defesa
e Seguranca baseada no Secretariado da SADC em
Gaborone. A Direccéo funciona sob supervisao geral
do Secretario Executivo da SADC e é chefiada por
um Director para Assuntos Politicos, de Defesa e
Seguranca. As tarefas da Direccdo dizem respeito as
questdes de politica, defesa e seguranca, conforme
definido no Tratado, Protocolo e Plano Estratégico
Indicativo do Orgdo (SIPO), e tem como funcdes
principais a planificacdo estratégica e andlise e
desenvolvimento de politicas; a monitorizacdo e
avaliacdo da implementacéo das decisées do Orgao; e
prestacdo doapoio administrativoao Orgao. A Direccao
supervisiona também as actividades do Centro
Regional da SADC de Formacao em Manutencao de
Paz (RPTC) baseado em Harare, e desde o ano passado
(2011) supervisiona as actividades da Organizacao de
Coordenacgao Regional dos Comandantes Gerais da
Policia da Africa Austral (SARPCCO).

As actividades do Orgao sdo guiadas por um plano
de accao designado Plano Estratégico Indicativo do
Orgéo (SIPO). Um SIPO revisto substitui o SIPO inicial,

adoptado em 2004 por um periodo de cinco (5)
anos.150 SIPO Il esta estruturado em cinco sectores:
politica e diplomacia, defesa, sequranca de estado
(servicos de informacéo), seguranca publica e policia.
O guia de politicas apresenta uma andlise de cada
sector, sequido de uma série de objectivos a alcancar
por Estados Membros e/ou Comunidade no geral.
Todos os objectivos sao acompanhados de estratégias,
actividades detalhadas e resultados previstos.
Considerando que o documento do SIPO Il devera
ainda ser lancado ao publico, escusamo-nos discutir
em detalhe o seu conteudo.

A Brigada da SADC ou como passou agora a ser
designada, Forca em Estado de Alerta da SADC, ou SSF,
constitui um outro elemento chave de abordagem e
decisdo da politica externa e seguranga da SADC. A
forca é suposta operar em harmonia com a chamada
Arquitectura da UA de Paz e Seguranca Africana (APSA)
e suas funcgdes, conforme estabelecido no Artigo 13 do
Protocolo Conselho de Paz e Seguranca (PSC) da UA,
que inclui:

1. missdes de observacao e monitorizagao;

2. outros tipos de Missdes de Apoio a Paz;

3. intervencdao num Estado Parte quando em
circunstancias graves ou a pedido do Estado Parte,
ou pararestaurar a paz e seguranca, de acordo com
as alineas (h) e (j) do Artigo 4 do Acto Constitutivo;

4. desdobramento de prevencao para prevenir;

escalada de disputas ou conflitos;

6. conflitos violentos em curso propagarem-se para
regides ou Estados vizinhos; e o ressurgimento
da violéncia apds as partes beligerantes terem
alcang¢ado um acordo;

7. construgao da paz, incluindo desarmamento e
desmobilizacdo pds-conflito;

8. ajuda humanitaria para aliviar o sofrimento da
populacdo civil nas zonas de conflito e assisténcia.

U




Um breve olhar para o conjunto de tarefas associadas
a SSF suscita a questao do seu estado de prontidao
e talvez com maior profundidade até que ponto os
quinze (15) Estados Membros da SADC sao capazes
de disponibilizar a capacidade que a SSF necessitaria
para ser totalmente operacional. A forca esta ainda por
ser desdobrada para uma missao de estabelecimento
de paz, manutencdo de paz ou missao de restauracao
(dificilmente pode-se vaticinar uma intervencdo de
combate de guerra) e, no entanto, desconhece-se
a robustez de tomada de decisdo em torno do seu
desdobramento.

Reflexdes sobre a tomada de decisao da politica
comum externa e de seguranca da SADC

No documento anterior de pesquisa, a nossa analise
da cooperacdo politica da SADC sugeria um curso
de desenvolvimento de uma governacdo informal,
ad hoc para uma formal, normativa.16 Isso esta
em conformidade com os que observaram que
a SADC proporciona um foérum ‘em evolucao,
institucionalizado e normativo em que os membros se
reinem periodicamente para debater e defenderem
as questodes politicas e de seguranca’ Parece que este
nivel de evolucdo é necessario antes das abordagens
ou politicas externas comuns serem elaboradas e
implementadas.

Concluimos entaoeagoraquealiderancadaSADCesta
em termos retéricos empenhada na plena integracao
das dareas sécio-econdmicas e de seguranca (e na
eventual fusdo de ambas em uma Unica, a agenda de
seguranca humana). A pratica revela a manutencao
de uma instituicao estdvel (mas nem sempre
eficiente), usada pelos membros para agirem de forma
desarticulada, guiados pelos imperativos primordiais
de interesse e soberania nacionais.

Virando para outras andlises recentes dos aspectos de
decisao e pratica da politica externa e de seguranca da
SADC, a imagem sombria de um actor fraco ilustrada
atrds, examinemo-las para conhecimentos adicionais.

Entre 2006 e 2010, uma equipa de pesquisadores
associados a SADSEM (Rede da Africa Austral de
Gestdo de Defesa e Seguranca), explorou aspectos de
cooperacao de seguranca.17

Na opinido de Khadiagala, a SADC beneficiou das licbes
valiosas na coordenacao de politicas relacionadas com
quatro crises: Lesotho, RDC, Zimbabwe e Madagdascar.
No caso da RDC, embora a SADC tenha estado dividida
na sua resposta inicial, “...impulsionou a busca de una
solucdo abrangente da crise...” e eu defenderia que
0 mesmo pode ser dito em relagao a crise de 1988

em Lesotho. No caso da crise do Zimbabwe, a SADC
apostou num “complexo jogo diplomatico” em relacao
ao Ocidente, que levou a um “engajamento continuo”.
Ele conclui que ultrapassar o clamor a favor das
sancdes era decisivo no estabelecimento da posicao
regional sobre um problema intra-regional, um
desafio que passava por uma enorme coordenacéo de
interesses e posicoes. Acrescenta o pesquisador que,
embora tenha havido diferencas dentro da SADC em
relacdo a crise do Zimbabwe, ndo foram suficientes
para obstaculizar o que veio a constituir um consenso
regional em prol de uma solucdao negociada (isto &,
o Acordo Politico Global, GPA, de 2008). Com relacao
a Madagascar, Khadiagala defende que a mediacao
da SADC desde 2009 a data constitui um outro
exemplo de tentativas de abordagem colectiva face
a uma mudanca inconstitucional de governo. Essas
tentativas nao foram isentas de problemas (sobretudo
divisbes acentuadas entre os membros da Troika
do Orgdo da SADC na altura, relativamente a um
possivel desdobramento militar), bem como esforcos
complicados de mediacdo, para néo falar de uma falsa
partida. Na altura da preparacao do presente trabalho,
a crise continuava sem solucao e, conforme Khadiagala
observa, continuard a testar a habilidade da SADC
promover politicas colectivas sobre democratizacao
na regiao.

Van Nieuwkerk fez uma analise da politica externa
comum da SADC. Com base na leitura dos temas
emergentesdasCimeirasda SADC, identificaos padroes
de continuidade e oportunidade na caracteristica
das relagdes externas da organizacdo. A mudanca de
fundo foi o fim do apartheid e de desestabilizacdo
que antes levou a SADCC e a lideranca dos Estados
da Linha da Frente (FLS) a desencadear iniciativas
diplomaticas com vista a combater essa ameaca, bem
como mobilizar a assisténcia junto dos doadores para
fins de reconstrucao e desenvolvimento. Com a adesao
da Africa do Sul democratica & SADC, mudou esse
aspecto de relagbes internacionais da organizacao. A
necessidade de condenar a Africa do Sul ou de manter
0 apelo para sancdes deixou de existir. A necessidade
de uma abordagem harmonizada e conjunta em
relacao aos doadores para a ajuda ao desenvolvimento
ainda persiste, obviamente, como aconteceu com o
apelo para assisténcia a Angola (incluindo sangoes
contra a UNITA). Outros paises em transicao (Namibia,

Mocambique) necessitavam também da ajuda
internacional.
Mas a principal caracteristica das relacbes

internacionais contemporaneas da SADC centra-se
em dois toépicos: resolucdo de conflitos e questdes
econdmicas e comerciais. A maior mudancga acontece
com o surgimento, ou a agudizacdo do conflito




violento inter e intra-estado (s). No periodo em revista,
registou-se a eclosdao de grandes guerras na RDC
e na vizinha Regido dos Grandes Lagos, e conflitos
violentos ou tensao e ma gestao politica tornaram-se
aparentes no Lesotho, Zimbabwe e em Madagdscar.
Essas ocorréncias que consumiram as actividades
da politica externa corrente da SADC, e juntamente
com as dificuldades relacionadas com a sua agenda
de integracdo econdmica e relacbes comerciais,
comecaram a dominar a agenda da politica externa e
de seguranca da SADC.

A instabilidade politica no Lesotho, Zimbabwe e
em Madagdscar, e a guerra na RDC mereceram uma
atencao particular da SADC, com varias iniciativas de
estabelecimento de paz e mediacao levadas a cabo
para cada crise. A gestao de eleicbes na regiao da
SADC recebeu também uma atenc¢do continua - talvez
pelo reconhecimento das tensdes politicas terem-se
focalizado acentuadamente no periodo de eleicoes.

Varios protocolos da SADC contem uma dimensao
da politica externa e de seguranca. Em particular, os
protocolos sobre seguranca (drogas ilicitas, corrupcao,
armas de fogo, cooperacdo nas areas de politica,
defesa e seguranca) exigem que a SADC coopere com
a comunidade internacional numa gama de questoes
de politicas. Em geral, pode-se dizer que esses
protocolos constituem o quadro da politica externa e
de seguranca da SADC nas suas operacdes e conduta.
Os instrumentos servem para orientar a conduta de
estado entre os membros e quando apropriado, uma
conduta colectiva de estado em relagao ao cenario
externo da SADC. Contudo, com os protocolos da
SADC a orientarem a sua conduta da politica externa
e de seguranca, duas questdes se colocam: primeiro,
poucos desses protocolos sao ratificados e adoptados
por cada Estado Membro. E mesmo que sejam
aceites como quadro de conduta, a SADC ndo parece
aplicar de forma activa a linguagem e directrizes dos
protocolos no desenvolvimento de respostas a essas
questdes internacionais, com um potencial impacto
na Comunidade.

As constatacbes gerais do autor parecem concordar
com os argumentos centrais de Khadiagala. Ele sugere
que a construcdo da politica externa regional comum
é caracterizada por trés requisitos chave. O primeiro
diz respeito ao foco: “Existem imensos problemas
em forjar uma politica externa comum devido as
questdes ndo resolvidas de definicdo de interesses e
especificacdo de metas da politica externa...promocao
da politica externa colectiva que se estenda para além
da coordenacao continua prejudicada por aderéncia
a soberania.” A nossa analise das posicdes comuns
adoptadas pela SADC identificou duas areas principais

de foco comum: gestdo e resolucdo de conflitos, e
integracao do comércio e econdémica.

O terceiro factor prende-se com a capacidade
institucional e coeréncia para coordenar a politica
externa regional. Khadiagala coloca uma série de
questoes relativas a capacidade e decisdes politicas
da SADC, que uma recente analise feita por Kaunda
apresenta uma resposta clara:

Em termos gerais, a SADC é ineficiente devido as
suas fragilidades institucionais. As fragilidades
institucionais sdo exacerbadas pelo financiamento
insuficiente do secretariado da organizacdo. A
implementacao do RISDP [Plano Estratégico Indicativo
de Desenvolvimento Regional] é morosa, desigual
e inconsistente. Espera-se que o SIPO se depare
igualmente com os mesmos constrangimentos.

O RISDP e o SIPO nao estdao coordenados e
harmonizados na implementag¢do, ndao obstante a
sua inter-relacdo e complementaridade. A estrutura
organizacional da SADC néo esta suficientemente
coordenada, e o secretariado esta politicamente
incapacitado.18

Em conclusdo, para responder aos desafios de um
mundo em globalizacado, inseguro e desigual, a SADC
devera prestar maior atencdo a operacionalizacao do
clausulado no seu Protocolo do Orgéo, nomeadamente
“desenvolver abordagens comuns da politica externa
relativamente aos aspectos de interesse mutuo”
e “promover colectivamente politicas em fdruns
internacionais””E uma tarefa ndo facilmente alcancavel,
conforme descreve Khadiagala e segundo o que
constatamos no historial da SADC. A nossa analise
revela que a lideranca colectiva da SADC continua a
ser guiada pela compulsao “de autoproteccao’, e para
garantir a seguranca do estado e do regime. Se tal
atitude colectiva é capaz de garantir a estabilidade,
crescimento e desenvolvimento além do beneficio da
elite, resta saber.

O membro da equipa do FOPRISA, Brendan Vickers,
examinou se havia evidéncias de uma abordagem
coordenada, partilhada ou comum da SADC
relativamente ao comércio externo, ao analisar dois
caso praticos: o sistema de comércio multilateral
centrado na OMC e as negociacdes de Acordos de
Parceria Econémica (APE) da SADC. Para Vickers,
surgiu uma imagem ambigua. Vickers observa que,
embora tenha havido tentativas salutares no sentido
de formular, adoptar e promover posicdes colectivas
da SADC e da Africa ao nivel mais amplo em relacdo
aos parceiros comerciais internacionais, ...é evidente
que a politica e os interesses nacionais muitas vezes




ofuscam os interesses regionais durante a etapa final
crucial das negocia¢des comerciais. Mais importante
ainda, os paises da SADC, incluindo SACU, nao
partilham politicas comerciais e industriais comuns,
nao obstante a FTA da SADC e o RISDP.19

Na sua analise, as negociagdes dos APE colocaram
trés desafios fundamentais as posicdes colectivas da
politica externa na SADC: a base fraca da agenda de
integracdo da regiao; o caracter de desniveis enormes
das economias da regido; e as tensdes e desconfiancas
regionais latentes, relacionadas em parte com a
percepcao da hegemonia regional da Africa do Sul. Por
falar nisso, a lideranca da Africa do Sul esté a priorizar a
SACU como chave de maior integracdo. O Ministro de
Comércio e Industria daquele pais observou que “Para
a SACU materializar o seu potencial, precisamos de
um entendimento comum sobre como posicionarmos
numa economia global em transformacdo”20 Na
sua perspectiva, o nao alcance de entendimento
sobre essas questdes poderd armadilhar a SACU num
‘impasse politico’ e ser considerado ineficaz pelos
desenvolvimentos globais fora de controlo da regido.

Consideragoes finais

Dos debates até o momento, apuramos as seguintes
constatagbes que poderao nos permitir desenhar
o esboco de uma cultura estratégica da Africa
Austral.  Primeiro, ‘grandes  constrangimentos’
impingiram (e continuam a impingir) na liberdade
dos decisores Africanos: a necessidade de consolidar
o poder e satisfazer os imperativos sécio-econémicos
domésticos; e estarem confrontados com a influéncia
dos actores externos. Essa influéncia moldou os
aspectos da conduta da politica externa da Africa,
incluindo a da SADCC. A tendéncia continua: As
exigéncias de sobrevivéncia de estado forcam as elites
a usarem a politica externa para extrairem os recursos
politicos e econdmicos do ambiente externo. Segundo
Khadiagala e Lyons observaram, decidida individual ou
colectivamente, a politica externa reflecte as tentativas
continuas das elites gerirem as ameacas a seguranca
nacional e insularem as suas decisdes da manipulagao
indesejada externa. O papel de personalidade é
claramente critico: atomada de decisao sobre a politica
externa Africana sempre foi da esfera de destacadas
personalidades. As elites Africanas de hoje continuam
preocupadas com a estabilidade politica, legitimidade
e seguranca econdmica, questdes cuja importancia
parece aumentar invés de diminuir.

Segundo, as novas instituicoes de tomada de decisao
(UA, SADC) conjugado com a ‘estrutura linear’ de
tomada de decisdo relativa a politica externa e de

seguranca (isto €, influéncias de novos intervenientes
como os parlamentos, os media, a sociedade civil,
grupos de interesse) constituem um teste ao papal e
habilidade dos tradicionais responsdveis pelas politicas
controlar a agenda e implementacao das decisoes
relacionadas com o estabelecimento, manutencdo e
construcao da paz.

Terceiro, um contexto internacional em franca
evolucao esta, mais de que nunca, a desafiar as lentes
perceptuais e analiticas dos decisores politicos. As
principais tendéncias incluem a prolongada crise
econdmica no Ocidente, um Oriente emergente e
decisivo, preocupacdo corrente do Ocidente com
o terror, e interesse global renovado nos recursos
minerais em Africa.

Quarto, a caracteristica do interesse nacional dos
paises Africanos. Os escassos recursos confinam em
grande medida a politica externa Africana ao contexto
regional e continental, e quando as elites articulam
interesses nacionais para além do continente, fazem-
no para granjear prestigio, estabelecer uma presenca
nas instituicdes internacionais em proliferacao, e forjar
aliancas estratégicas com os outros desfavorecidos
globais num esforco de extrair recursos dos blocos de
poténcias dominantes. Os Estados Africanos também
criam as suas proprias instituicbes continentais e
regionais, das quais a OUA e sua sucessora UA, bem
como as CERs (Comunidades Econdmicas Regionais),
como a SADC, constituem exemplos.

Quinto, relativamente as estruturas de tomada de
decisao da SADC, parece-nos que a SADC proporciona
um ‘forum em evolucdo, institucionalizado,
normativo no quadro do qual os membros se reinem
periodicamente para discutir e defender questbes
politicas e de seguranca’. A lideranca da SADC esta
em termos retéricos empenhada na integracao plena
das dreas sécio-econdmicas e de seguranca (e para
a eventual fusdo de ambas numa Unica, a agenda de
seguranca humana). A pratica revela a manutencao de
uma instituicdo estavel (mas, nem sempre eficiente),
usada pelos membros para se comportarem de forma
desarticulada, movidos pelos grandes imperativos de
interesse e soberania nacional.

Contra esse pano de fundo, a literatura sugere culturas
estratégicas dissonantes em jogo.

Por um lado, alguns analistas questionam o
compromisso da SADC a uma cultura estratégica de
paz. Para eles, velhos habitos custam desaparecer:
“... desaparece paulatinamente uma cultura de
preferéncia e uso do instrumento militar. Varias marcas




das praticas militares, psicolégicas e materiais, retratam
0 cenario estratégico da SADC”22 Em conformidade
com esse pensamento, Laurie Nathan defendeu de
forma consistente que a SADC ndo tem um sistema de
valor politico partilhado que lhe permita agir de forma
coerente.23 No seu ver, a SADC tem tido sucessos
limitados no estabelecimento de paz e nos seus
esforcos de criar um regime de seguranga comum.

Por outro lado, Khadiagala conclui que a SADC
beneficiou das licdes valiosas de coordenacao
estratégica relacionada com quatro crises: Lesotho,
RDC, Zimbabwe e Madagascar. Khadiagala realca a
capacidade da SADC, através de tentativas e erros,
de promover mediacdao e democracia. Na minha
perspectiva, a Cdpula da SADC demonstra que a
caracteristica das relagbes externas contemporaneas
da SADC resume-se em trés dareas: mediacdo e
resolucdo de conflitos, gestdo de eleicbes e questdes
de integracdao econdémica e do comércio. Sobre este
ultimo aspecto, Vickers observa que as negociacoes
de APEs colocam trés principais desafios as decisdes
colectivas da politica externa na SADC: a base fragil
da agenda de integracao da regido; a caracteristica de
enormes disparidades das economias da regiao; e as
tensbes e desconfianca regionais de longa data, que
tem em parte a ver com as percepgdes de hegemonia
regional da Africa do Sul.

A ultima palavra pertence aos profissionais, alguns dos
quais indicaram que a SADC nao havia clarificado ainda
que tipo de conceito de cooperacdo em seguranca
terd estabelecido, nem os valores normativos e
principios que definem a cooperacdo regional.24
Outrossim, é importante entender o projecto da SADC
na perspectiva do ‘estado de espirito histérico’ dos
seus Estados Membros, isto é,"...as feridas e cicatrizes

infligidas pelas forcas do colonialismo e de opressao
continuam a servir de referéncia fundamental que une
os cidaddaos da SADC num paradigma de cautela e
pragmatismo politico...".

Portanto, para responder aos desafios de um mundo
em globalizacao, inseguro e desigual, a SADC deverd
prestar uma maior atencao a operacionalizacao do
seu Protocolo do Orgdo (juntamente com o SIPO).
Essencialmente, a nivel de gestdo estratégica,
destacam-se duas questdes: primeiro, a necessidade
de uniformizar a cultura estratégica da organizacao
e 0s seus processos de decisdao de politica externa e
seguranca, e sugerimos uma analise profunda de uma
reinicializacao, ou no minimo, uma actualizacdao das
aplicagoes. Isso permitiria a organizacao, em segundo
lugar, melhor antecipar e preparar respostas colectivas
regionais apropriadas aos desafios do momento (bem
como os de aspectos sobre horizonte) no dominio de
paz e seguranca. O desafio é enorme. Sem a referida
actualizacdo e melhor nivel de resposta, a Africa
Austral simplesmente dara espaco as forcas globais
para extrairem recursos consideraveis, deixando as
geracgoes futuras com um apocalipse nas suas maos.

Clasula de Desresponsabilizacao

Os contributos e a documentacao desta conferéncia foram elaborados por
investigadores independentes para a “Conferéncia de Grupos de Reflexao
sobre Integracao Regional da SADC! Quaisquer ideias ou opinides expressadas
pertencem apenas aos seus autores e Nao representam necessariamente
aquelas do Secretariado ou de outros organismos da SADC (Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral).
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66 | Universidade da Swazilandia (UNISWA), Departamento de Estu- Dr. A.K.Domson-Lindsay alindsay@uniswa.sz
dos Politicos

67 | Fundacao de Pesquisa Econdmica e Social (ESRF) Dr.Hoseana Bohela Luno- Lunogelo@esrf.or.tz

gelo
68 | Instituto da Zambia de Analise e Pesquisa Estratégica (ZIPAR) Patricia M. Lumba plumba@zipar.org.zm




69 | Fundacao Africana de Capacitacdo (ACFB) Dr.Kobena Hanson k.hanson@acbf-pact.org
70 | Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais (CEEI) Dr Anténio da Costa Gaspar | cazula57@gmail.com
71 Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais (CEEI) Dr.Paulo Mateus A.Wache pwache2000@yahoo.com.br
72 | Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais (CEEI) Dr.Emilio Jovando Zeca emiliojovando@gmail.com
73 | Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais (CEEI) Dra.Enilde Sarmento enildes@hotmail.com
74 | Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais (CEEI) Dra. Enio Viegas Chingotu- evfching@gmail.com
ane
75 | Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais (CEEI) Jorge Simbine js.simbine@hotmail.com
76 | Instituto Superior de Relagées Internacionais (ISRI) Dr. Patricio José pjosecasa@gmail.com
77 | Instituto Superior de Relagdes Internacionais (ISRI) Dr. Arnaldo Massangai arnaldomassangaie@yahoo.
com.br
78 | Instituto Superior de Relagdes Internacionais (ISRI) Dr Patricia José pjosecasa@gmail.com
79 | Instituto Superior de Relagdes Internacionais (ISRI) Calton Gadeada caltead@gmail.com
80 | Instituto Superior de Relag¢des Internacionais (ISRI) Dra. Hitalben Patel benapatel@hotmail.com
81 Instituto Superior de Relag¢des Internacionais (ISRI) Prof José Magode magodej@gmail.com
82 | Instituto Superior de Relagdes Internacionais (ISRI) Carlos Salaude csalaude@yahoo.com.br
83 | Instituto Superior de Rela¢des Internacionais (ISRI) Julieta Patricio Juliapatricio91@hotmail.com
84 | Instituto Superior de Relagdes Internacionais (ISRI) Dércio Langa dercioblanga@gmail.com
85 | Instituto Superior de Relagdes Internacionais (ISRI) Amilcar Arone dercioblanga@gmail.com
86 | GABNT 1PM Dr. Anisio Felisberto Bua- afbuanaissa@yahoo.com.br
naissa
87 | Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL) Dr. Anténio Caetano ancaetano64@gmail.com
Lourenco
88 Instituto de Governacgao e Desenvolvimento (GDI) Benjamin Pequenino governance.institute.mz@
gmail.com
89 | Confederacdo das Associagdes Econdmicas de Mocambique Sheila Samael ssamael@gmail.com
(CTA)
90 | Fundagdo Mocambicana de Desenvolvimento da Comunidade Dr. Narciso Matos narciso.matos@gmail.com
(FDCQ)
91 | Forum e Rede Africana sobre Divida e Desenvolvimento (AFRO- | Dakarayi Matanga dakarayi@afrodad.co.bw
DAD)
92 | TV Miramar Amandi Bass bassamandi@yahoo.com
93 |TOPTV Amancio Mondlane Amindlane@gmail.com
94 |TOPTV Edgar Nhovu Amindlane@gmail.com
95 |TOPTV Diana Muchama Amindlane@gmail.com
96 | TOPTV Anatércio Armiando Amindlane@gmail.com
97 | Jornal“Savana” Anleti Madok anletemadok@gmail.com
98 | GIZ, Mocambique Eckehard Fricke Eckehard.fricke@giz.de
99 | FES Botswana Kealegoga Gaboeletswe kealeboga@fes-botswana.
org
Organizadores do Evento
100 | Gestor do Evento Morven Williamson olemorven@gmail.com
101 | Fotégrafo do Evento Sérgio Costa costasergei@gmail.com
102 | Cordenador da Logistica Coordinator Pedro Cuco cuco@danatours.com
103 | Intérprete Rui Massunda Ruiallen.massunda@gmail.
com
104 | Intérprete Josefina Manuel josefinamanuel@yahoo.

com.br




Secretariado da SADC

Politicas, Planificacdo e Mobilizacao de Recursos
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Phone Numbers
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Email:

Web:

+267 395 1863
+267 397 2848
registry@sadc.int
www.sadc.int
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